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Resumen
Ejecutivo

. de 2016, fue publicada la Ley 20936/2016* (en adelante, Ley
E n U [ | O de Transmision), la que, entre otras materias, le entregd al
Estado la facultad para definir la franja de territorio por donde se deberan emplazar
algunas de las nuevas lineas de transmision eléctrica cuya construccion sea manda-
tada en el proceso de planificacion anual de la transmision.

Para tomar esa decision, el Ministerio de Energia debera realizar un estudio que bus-
que alternativas de localizacion que compatibilicen de la mejor manera posible el
desarrollo del proyecto de transmision con las consideraciones ambientales, sociales
y técnico-econdmicas que requiere el territorio (en adelante, el o los estudios de
franjas). A partir de la informacion levantada en dicho estudio, el Ministerio de Ener-
gla recomendara una de estas alternativas de franjas de territorio para que sea apro-
bada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Posteriormente, se licitara
el proyecto, y la empresa que se lo adjudique debera decidir la ubicacion definitiva
de la linea de transmision (dentro de la franja aprobada por el Consejo de Ministros),
evaluar sus impactos ambientales, construirla y operarla.

Durante la elaboracion del estudio de franjas, se aplicara en paralelo el procedi-
miento de evaluacion ambiental estratégica (EAE), con la finalidad de incorporar de
manera temprana consideraciones ambientales y de sostenibilidad a la definicion y

1 Ley20936/2016, que Establece un Nuevo Sistema de Transmision Eléctrica y Crea un Organismo
Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional, e introdujo modificaciones a la Ley
General de Servicios Eléctricos (LGSE). Disponible en http://bcn.cl/1wo3a
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evaluacion de las franjas alternativas, de manera de orientar la posterior seleccion
de una de ellas. La aplicacion de este instrumento de gestion ambiental busca otor-
gar un enfoque estratégico al proceso de decision, asi como dotarlo de instancias de
coordinacion con los demas servicios publicos y otros actores relevantes.

De igual manera, en el contexto de los estudios de franjas, se incluiran distintas ins-
tancias de participacion ciudadana e indigena, con el objetivo de incorporar las visio-
nes e intereses de los participantes en las decisiones de localizacion de los futuros
proyectos de lineas de transmision.

Los estudios de franjas tienen dos objetivos principales, vinculados entre si. por una
parte, dotar al proceso de definicion de trazados de lineas de transmision de una
mirada de sostenibilidad, que incorpore los diferentes intereses en juego y permita
una intervencion mas estratégica en el territorio, y, por la otra, dotar de aceptabili-
dad social a los trazados asociados a proyectos de transmision, reduciendo riesgos
en su ejecucion.

De acuerdo con la Ley de Transmision, correspondera al Ministerio de Energia de-
terminar cuales de los proyectos nuevos de transmision, incluidos en la planificacion
anual, se someteran a estudios de franjas y cuales no (estos Gltimos pasaran direc-
tamente a licitacion, por lo que sera el titular del proyecto el que decida su localiza-
cion). Para tomar esta decision, la Ley de Transmision entrega al Ministerio criterios
referenciales, por ejemplo, el nivel de tension de las instalaciones o la complejidad
que supone su implementacion. Por cierto, esta decision tendra que tomarse a la luz
de los objetivos que el instrumento busca alcanzar. Por ejemplo, aquellas lineas que
tengan una mayor probabilidad de afectar elementos ambientales sensibles tendran
mayor posibilidad de someterse a estudios de franjas que las que no.

Sibien este instrumento es nuevo en nuestro pais, este tipo de proceso para definir la
localizacion de infraestructura de transmision es habitual en el contexto internacio-
nal. A partir de las definiciones establecidas en la Ley de Transmision, asi como de las
caracteristicas particulares del ciclo de proyectos de transmision en Chile, se revisa-
ron diferentes experiencias internacionales para ver qué elementos y metodologias
se podian adaptar de mejor manera a los requerimientos de la Ley de Transmision.
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Luego de este analisis, se escogi6 la metodologia EPRI-GTC? como marco de referen-
cia principal y se le hicieron modificaciones a partir de los requerimientos propios
de nuestro pais. En términos generales, esta metodologia consiste en un ejercicio
de evaluacion multicriterio en funcion de los distintos elementos presentes en el
territorio que son valorados por la sociedad o pueden incidir en el desarrollo de un
proyecto de transmision.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Transmision, el Ministerio debera licitar,
adjudicar y supervisar los estudios de franjas. El consultor que se adjudique el estudio
habra de generar la informacion territorial necesaria para que el Consejo de Minis-
tros para la Sustentabilidad tome la decision. Para ello, debera seguir una «logica de
embudo», que le permita encontrar un balance entre la extension del territorio que
se estudia y el detalle de la informacion generada. De este modo, el estudio de fran-
jas comenzara con un area de estudio extensa en que se levantara y sistematizara la
informacion ya existente, para luego, y a medida que se vayan definiendo los lugares
mas aptos para la eventual localizacion del proyecto de transmision, generar infor-
macion mas detallada del territorio. A partir de esta informacion territorial, junto con
los antecedentes y valoraciones obtenidas de la EAE y las instancias de participacion
ciudadana e indigena, se representaran cartograficamente alternativas de franjas
de territorio que compatibilicen, de la mejor manera posible, el emplazamiento del
futuro proyecto de transmision con los elementos valorados en el territorio. Para
definir estas franjas alternativas, se crearan «escenarios» en los que se valoraran de
distinta manera los elementos presentes en el territorio. Por ejemplo, para un esce-
nario, se podra priorizar que las franjas se ubiquen lejos de parques nacionales y, para
otro, que pasen lo mas lejos posible de lugares poblados.

De las distintas franjas alternativas que resulten de este proceso, el Ministerio de
Energia debera escoger una y proponerla al Consejo de Ministros para la Susten-
tabilidad para su aprobacion. Una vez aprobada, se licitara la obra de transmision, y
la empresa que se la adjudique debera desarrollar el proyecto, definir el trazado y
evaluar sus impactos en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA). Es importante destacar que el estudio de franjas y su EAE no eximen al titular
del proyecto de cumplir con todas y cada una de las obligaciones requeridas por el

2 Metodologia desarrollada por Electric Power Research Institute (EPRI) y Georgia Transmission

Corporation (GTC), en Houston & Johnson (2006).
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Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), a través del SEIA, para obtener su resolucion
de calificacion ambiental (RCA). No obstante, si se espera que las principales preo-
cupaciones de los servicios que participan de ambas instancias de evaluacion (EAE y
SEIA) tengan continuidad y consistencia en relacion con el proyecto.

Una vez que el titular del proyecto haya obtenido la RCA favorable, debera remitirla
al Ministerio de Energia junto con los demas antecedentes técnicos requeridos, en
funcion de los cuales, este dictara el decreto de trazado definitivo, que constituira
servidumbres eléctricas sobre las propiedades comprendidas en dicho trazado.

Los estudios de franjas son un instrumento de politica pUblica no solo nuevo, sino
también innovador. Para enfrentar el desafio de desarrollar proyectos de infraes-
tructura con vision de sostenibilidad, utilizan distintas funciones y roles del Estado
que hasta la fecha no se coordinaban. Por una parte, integran en un mismo proceso
dos instrumentos de gestion ambiental diferentes (EAE y SEIA) y, por la otra, consti-
tuyen una primera aproximacion a un ejercicio de ordenamiento territorial para pro-
yectos de inversion. Lo anterior, incorporando distintas instancias de participacion
ciudadana e indigena.

Como politica pablica nueva que se desenvuelve en un contexto social cambiante
y complejo, es esperable que, con el tiempo, surjan algunos elementos y problemas
que no estuvieron presentes al momento de disefar el instrumento. En atencion a lo
anterior, el Ministerio de Energia convocara a un Comité de Seguimiento y Evalua-
cion conformado por distintos actores de la sociedad, a efectos de que acomparie el
desarrollo de los estudios de franjas, y recomiende los ajustes y modificaciones que
estime necesarios.
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. Introduccion

E l b : : de esta guia es orientar a los distintos actores que

O _] et]VO puedan participar en un estudio de franjas —ciu-
dadania, servicios pablicos, empresas, gobiernos locales, consultores, etc.—, sobre su
contenido, fines e instancias. En ese contexto, la guia no requiere que el lector tenga
conocimientos especificos sobre proyectos de transmision, evaluaciéon ambiental o
dinamicas de participacion social. Para los lectores interesados en profundizar en
los aspectos técnicos de los estudios de franjas, se han agregado como anexos mas
detalles respecto a consideraciones metodoldgicas, técnico-econdomicas y de parti-
cipacion social. Asimismo, buena parte del material de referencia se encuentra dis-
ponible en la pagina web franjas.minenergia.cl.

La seccion 4 de esta guia repasa los problemas y dificultades a los que se ha en-
frentado el desarrollo de lineas de transmision en los Gltimos afios. A partir de esto,
reproduce y profundiza el diagnéstico efectuado en el contexto de la discusion y
tramitacion de la Ley de Transmision y las consideraciones de politica pablica te-
nidas en cuenta al momento de crear el instrumento de estudio de franjas. Luego,
explica como estos estudios se insertan dentro del proceso mas largo de expansion
de la transmision.

Las secciones 5y 6 ahondan en los objetivos de los estudios de franjas y, en funcion
de ellos, sugieren lineamientos para determinar qué nuevos proyectos de transmi-
sion deberian quedar sujetos a este procedimiento.
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Posteriormente, la seccidn 7 describe distintas experiencias internacionales en
procesos para definir la localizacion de lineas de transmision y, a partir de estas, la
seccion 8 presenta la metodologia que fue escogida para nuestro pais, tomando ele-
mentos de las mejores practicas internacionales, pero adecuandose al contexto na-
cional. En ese marco, se explica el desarrollo del estudio de franjas y su relacion con
las distintas instancias contempladas (EAE, Consejo de Ministros para la Sustentabi-
lidad y SEIA). Cabe sefalar que el Ministerio de Energia cont6 con la cooperacion del
Banco Interamericano del Desarrollo (BID) para contratar un estudio de apoyo en el
disefio de la metodologia, de cuyo trabajo y recomendaciones se recogieron valiosos
elementos para esta guia’.

Finalmente, en la seccion 12, se propone un mecanismo de seguimiento y evaluacion
del instrumento que permita recoger las principales lecciones y aprendizajes de los
primeros procesos que se desarrollen.

3 Elresultado de esta consultoria esta disponible en Estudio para la implementacion del proce-
so de determinacion de franjas preliminares (en adelante, Estudio Consorcio). Consorcio Centro
Cambio Global UC, Centro de Energia U. de Chile y Teco Group (2018).
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4— . Contexto

P l las metas de desarrollo econémico y so-
a ra a C a n Za r cial que nos hemos propuesto como pais,
necesitamos mas energia‘ En lo que respecta a la electricidad, esperamos que nues-
tro suministro sea a la vez seguro y barato, y —de manera creciente®— que proven-
ga de fuentes renovables. Para cumplir estos objetivos, necesitamos un sistema de
transmision robusto, que permita llevar la energia eléctrica desde donde se produce
hasta donde se utiliza. En otras palabras, en la medida que Chile continle creciendo e
incorporando a su matriz nuevas centrales de generacion (por ejemplo, renovables),
es esperable que se requieran nuevas lineas de transmision, por lo que el proceso
para determinar qué nuevas lineas se han de construir y las consideraciones para
establecer por donde deberan pasar se tornan especialmente relevantes.

El desarrollo y la planificacion de nuestra red de transmision han cambiado sustan-
cialmente en los Gltimos treintay cinco afios. Hasta 19825, la decision sobre guélineas
de transmision se tenian que construir y por donde debian pasar dependia principal-

4 Ministerio de Energia (2015a). Pagina 30.

5 Primero, la Ley 20.257 de 2008 establecio un mandato de alcanzar un 10 % de la energia gene-
rada sobre la base de energia renovable no convencional (ERNC) para el afio 2024. EL 2013, la Ley
20.698 aumento la obligacion a 20 % para el afio 2025. Luego, Energia 2050. Politica energética
de Chile (en adelante, Energia 2050) volvio a subir la meta, esta vez considerando energias reno-
vables (que, a diferencia del concepto de ERNC, incluyen la generacion de centrales hidroeléctri-
cas mayores a 20 MW), apuntando a obtener un 60 % de nuestra electricidad de estas fuentes
para el afo 2035,y un 70 % para el afio 2050.

6 Afo en que entra envigencia la Ley General de Servicios Eléctricos.
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mente de Endesa (entonces filial de CORFO). Luego, desde 1982 hasta 20047, esta
decision quedod en manos de acuerdos bilaterales que se suscribian entre empresas
de generacion y de transmision. Recién con la dictacion de la Ley Corta |, se instauro
un modelo de planificacion de la transmision, en el cual el regulador definia qué®
nuevas lineas de transmision debian iniciar su construccion en los proximos afos. Eso
s, la definicion de por dénde pasarian estas lineas quedaba entregada a la empresa
que se adjudicaba la licitacion de la obra.

En ese contexto, la Ley 20936/2016 parte de la base de que es necesario robustecer
nuestra infraestructura de trasmision, pero a la vez reconoce que, para lograr dicho
objetivo, se requiere incorporar consideraciones mas amplias que las estrictamente
técnicas durante los procesos de planificacion y construccion. En este sentido, la Ley
de Transmision incorpora aspectos de sostenibilidad desde la etapa de planificacion
y mandata realizar estudios de franjas para lineas nuevas que cumplan ciertos cri-
terios. Es decir, bajo la nueva Ley de Transmision, tanto la decision de gué nuevas
lineas de transmision se construiran, como, en algunos casos, la de donde deberan
ser construidas esta entregada al Estado, el cual debera tomarla a través de procesos
abiertos y participativos.

(a) Conflictividad en el desarrollo
de proyectos de transmision

Los proyectos de lineas de transmision son procesos extensos®y, en ocasiones, con-
flictivos. A diferencia de otras obras de infraestructura, su naturaleza «lineal» puede
afectar largas extensiones de territorio, comunas y regiones diferentes, cada una con
visiones y sensibilidades distintas respecto a su desarrollo. No obstante, al igual que

7 Afo en que entra en vigencia la Ley 19.940, también conocida como Ley Corta I.

8 Salvo, por regla general, las lineas de transmision dedicadas, que son aquellas que utilizan las
centrales de generacion o los clientes libres (por ejemplo, grandes industrias) para conectarse
al sistema eléctrico nacional.

9 Por ejemplo, las licitaciones actuales contemplan hasta siete afios entre la adjudicacion y la
puestaenservicio, a lo que hay que agregar alrededor de dos afios para la etapa de planificacion
y licitacion.
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otras obras de infraestructura, el beneficio que entregan (seguridad y eficiencia en
el suministro) es general, mientras que los costos asociados son mas bien locales.

Existen distintas situaciones que pueden gatillar un conflicto socioambiental res-
pecto a un proyecto de transmision®®, pero, en todas ellas, el problema suele estar
relacionado con la falta de aceptabilidad en la definicion del trazado, los criterios
utilizados y el momento del proceso en que se toma en cuenta la participacion
ciudadana®. Esta conflictividad puede producir atrasos que dificulten la expan-
sion de la red de transmision e introducir incertidumbres que terminen subiendo
los precios de las ofertas de las empresas que participan en las licitaciones para
construir los proyectos??

En este contexto, el estudio de franjas busca evitar, en la mayor medida posible, los
eventuales conflictos que puedan originarse con la construccion de una linea de
transmision. Para ello, radica en el Estado la definicion de la localizacion de la obra,
transparenta los criterios para definir una u otra alternativa, y establece distintas
instancias de participacion ciudadana e indigena que posibiliten que las comunida-
des vinculadas a un proyecto intervengan real y tempranamente.

(b) Nueva Ley de Transmision (20936/2016)

Tal como se indico mas arriba, en 2014 se realizd un diagnostico participativo inte-
grado por actores del sector eléctrico y miembros de la sociedad civil, a partir del
cual fueron identificadas las principales deficiencias que presentaba el segmento de
transmision eléctrica. Entre estas, se encuentran:

i.  Expansion, remuneracion y libre acceso.
ii. Seguridad, tecnologias, continuidad y calidad del servicio.

10 Centro Cambio Global UCy Teco Group (2017). Pagina 31 y siguientes.

11 Por regla general, la participacion ciudadana en proyectos de transmision se ha canalizado
institucionalmente en el contexto del SEIA, momento en que el trazado del proyecto ya fue de-
finido, lo que afecta la posibilidad de incorporar la opinion de la ciudadania en materias propias
de suinterés.

12 Biblioteca del Congreso Nacional (2016). Pagina 3.
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ili. Operacion del sistema interconectado.
iv. Definicion de trazados para sistemas de transmision.

En materia de definicion de trazados para nuevos proyectos de transmision, se deter-
mino la necesidad de incorporar una vision de sustentabilidad en la definicion de tra-
zados. Para ello, se consideraron aquellas practicas internacionales que le dan prac-
ticas internacionales que consideran criterios ambientales en las distintas etapas
de los procesos de determinacion de trazados de red eléctrica. De la misma forma,
se estableci6 la importancia de contemplar instancias de participacion ciudadana
que posibiliten conocer la opinién de forma oportuna de las comunidades adyacen-
tes a un proyecto. Esto, a fin de que sus inquietudes y consideraciones puedan ser
integradas a lo largo de todo el procedimiento, para otorgarle mas aceptabilidad y
transparencia al proceso.

Respecto a lo primero, en la experiencia comparada existen distintos modelos del
nivel de modelos del rol que puede desempefiar la planificacion en la definicion de
trazados (véase seccion 7 de la presente guia). Mientras que en algunos casos se llega
a decidir cual sera el proyecto definitivo de transmision (trazado, ubicacion de las to-
rres, caminos de acceso, etc.), en otros se limita a orientar el proyecto con un trazado

o franja referencial. En el caso de la Ley de Transmision, se optd por un sistema mixto:

el Estado determina una franja de territorio y el privado define por donde, dentro de
esa franja, pasara el trazado definitivo del proyecto.

La figura que se presenta a continuacion ilustra como ilustra el rol del Estado (a tra-
vés del estudio de franjas) y luego el privado en la decision de donde se localizara el
nuevo proyecto de transmision. El estudio de franjas reduce el nimero de opciones
de localizacion, pero otorga flexibilidad para que el privado defina su proyecto defi-
nitivo. Debido a que todos los licitantes consideraran una misma franja de territorio,
sus ofertas deberian ser relativamente homogéneas.
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FIGURA 4b OPCIONES DE LOCALIZACION

ESTADO PRIVADO
Estudio de franjas Licitacion Desarrollo del proyecto
A\ /\ A\

OPCIONES DE LOCALIZACION

Inicio del estudio Llamado a Comienzo Puesta en
de franjas licitacion desarrolo operacion

LINEA DE TIEMPO

Fuente: Estudio Consorcio (2018).

(c) Expansion de la transmision

Planificacion Energética de Largo Plazo La expansion de la transmision eléctrica es
un proceso extensoy complejo, que involucra distintas etapas y actores. Este proceso
comienza con la Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP) que desarrolla el Mi-
nisterio de Energia cada cinco afios para analizar los distintos escenarios energéticos
de expansion de la generacion y el consumo, considerando un horizonte de al menos
treinta afios®.

13 Los resultados de la Planificacion Energética de Largo Plazo para el proceso iniciado durante el
ano 2016 se pueden encontrar en http:/pelp.minenergia.cl/informacion-del-proceso/resultados.
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FIGURA 4.c EXPANSION DE LA TRANSMISION

0 Titular de

MINISTERIO COMISION MINISTERIO COORDINADOR proyecto
DE ENERGIA NACIONAL DE ENERGIA FLECTRICO

DE ENERGIA NACIONAL SEA/SEIA

ST b Estudio Licitacion Evaluacion

energética de expansion

de franjas de la obra ambiental
largo plazo anual

Fuente: Elaboracion propia.

[Polos] Ademas, en la PELP sera posible identificar areas donde existan los denomi-
nados polos de desarrollo de generacion eléctrica, es decir, zonas territoriales que
cuenten con recursos para producir energia eléctrica sobre la base de fuentes reno-
vables, y cuyo aprovechamiento resulte de interés pablico.

[Planificacion de la transmision] Una vez concluida la PELP, el Ministerio de Energia
emitira un decreto de planificacion energética que debera ser considerado por la
Comision Nacional de Energia (CNE) para elaborar la planificacion anual de la trans-
mision. A su vez, la CNE identificara los nuevos proyectos de transmision (ya sean
nuevos o ampliaciones de proyectos existentes) que sera necesario construir para
que el sistema eléctrico nacional continde operando de manera segura y eficiente.
Este proceso terminara cada afo con la dictacion por parte de la CNE de un informe
técnico definitivo, que incluira un listado de los proyectos nuevos que deban comen-
zar a construirse,

[Franjas] Luego, la CNE enviara este listado al Ministerio de Energia, 6rgano encar-
gado de decidir qué proyectos pasaran por un estudio de franjas y cuales no (véase
seccion 6). Los proyectos que deban hacerlo se someteran al procedimiento que des-
cribe la presente guia, mientras que aquellos que no lo requieran pasaran inmediata-
mente a ser licitados por el Coordinador Eléctrico Nacional (CEN).

[SEIA y construccion] Una vez licitados los proyectos (hayan o no pasado por un
estudio de franjas), el adjudicatario de la licitacion sera el encargado de definir el
proyecto definitivo, evaluar los impactos significativos en el marco del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) (en caso de que corresponda), gestionar las
servidumbres, y construir y operar la respectiva obra de transmision.
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Objetivos de los
. estudios de franjas

: del diagnostico realizado durante la fase prelegislativa de
A p a rt] r la Ley de Transmision, se identifico una serie de problemas
asociados a la definicion de trazados de los proyectos de transmision. Entre ellos, se
cuentan la falta de equilibrio entre la evaluacion econémica y socioambiental de los
trazados, los riesgos en su evaluacion ambiental y aceptacion ciudadana (que gene-

rarian sobreprecios en las ofertas), y la dificultad para terminar los proyectos en el
plazo estipulado™.

Para enfrentar estos problemas, la Ley de Transmision concibi6 los estudios de fran-
jas como «una propuesta que busca lograr equilibrio econémico-social-ambiental
en la definicion de trazados; dotar al sistema de mayores grados de certeza para la
realizacion de los proyectos; asignar al Estado un rol protagonico en la evaluacion de
trazados; reducir los riesgos de las empresas licitantes y operadoras, con el objeto de
reducir las tarifas eléctricas; y generar aceptabilidad al desarrollo de proyectos de
transmision ante la opinion pablica y las comunidades»®®,

14 Veéase CNE (2015).
15 Biblioteca del Congreso Nacional (2016). Pagina 12.
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FIGURA 5 DIMENSIONES DE LA SUSTENTABILIDAD

Ambiental

ESTUDIO
DE FRANJAS

Economico Social

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, el instrumento fue ideado para abordar dos grupos de con-
sideraciones distintas, pero vinculadas entre si‘¢, Por una parte, los estudios de fran-
jas buscan introducir una vision de sostenibilidad en el desarrollo de los proyectos
de transmision, con el objeto de compatibilizar los diferentes intereses que estan en
juego al momento de definir un trazado. Como se puede apreciar, el instrumento fue
ideado para abordar dos grupos de consideraciones distintas pero vinculadas entre
si. Por una parte, los estudios de franjas buscan introducir una vision de sustentabili-
dad en el desarrollo de los proyectos de transmision, con el objeto de compatibilizar
los diferentes intereses que estan en juego al momento de definir un trazado. Por
la otra, al incorporar esta vision de sustentabilidad, se busca reducir riesgos en la
ejecucion de los proyectos, disminuyendo las probabilidades de que su puesta en
Servicio se atrase, lo que a su vez redundaria en que sean licitados a mejores precios.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, los proyectos de transmision eléctrica se
conciben como intervenciones en el territorio que pueden afectar a distintos objetos

16 Estosobjetivos, asuvez, se venreflejados enlos criterios que sefiala el art. 92 de la Ley de Trans-
misiony el art. 6 del Reglamento para la Transmision de Franjas Preliminares para Obras Nuevas
de los Sistemas de Transmision (en adelante, el Reglamento).
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;

o0 atributos que son valorados por la sociedad (paisaje, especies, zonas protegidas,
estrategias de desarrollo del territorio, etc.). En este contexto, los estudios de franjas
tienen por objetivo definir una franja de territorio que minimice estos riesgos, man-
teniendo a la vista las variables ambientales, sociales y técnico-economicas. Aun asi,
cualquier decision que se tome implicara optar entre un conjunto de posibles afec-
taciones por sobre otro. En otras palabras, no existe la franja de transmision perfecta,
pues todas suponen que alguna parte del territorio se vera afectada. En consecuen-
Cia, se buscara dotar a esta decision de la mayor aceptabilidad posible, realizando
diversas instancias de participacion ciudadana y evaluacion ambiental estratégica
(EAE), y radicando la decision final en el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Desde el punto de vista de la reduccion de riesgos, el estudio de franjas puede ser
Visto como un mecanismo de seguro que permite reducir el riesgo de que la pues-
ta en servicio de la obra se retrase. En este escenario, si bien realizar estudios de
franjas aumenta el tiempo de desarrollo del proyecto de transmision, reduce las
probabilidades de que el atraso sea severo vy, con ello, disminuye el impacto que
dicho atraso podria tener en la operacion seguray eficiente del sistema eléctrico.

Recordemos que hasta antes que se dictara la Ley de Transmision, la definicion del
trazado estaba radicada en el titular del proyecto, es decir, era una variable exoge-
na a la planificacion de la transmision: los proyectos se adjudicaban en funcion del
precio ofertado, y el futuro emplazamiento de la obra no era relevante. Por cierto,
las empresas de transmision tomaban en cuenta las implicancias ambientales y so-
ciales de los trazados en que basaban sus ofertas, pero existian incentivos para que
el criterio econémico pesara mas que otras consideraciones en la decision final de
la licitacion. Y, aun en los casos en que hipotéticamente se equilibraran los distintos
criterios para definir el trazado, el proceso para llegar a ese resultado no era abierto
ni participativo, lo que le restaba aceptabilidad.
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;Qué proyectos
. pasan a estudios
de franjas?

que la Comision Nacional de Energia (CNE) haya entregado
U n a Ve Z el informe técnico definitivo (es decir, el listado de nuevos
proyectos que deberan construirse), el Ministerio de Energia tendra un plazo de se-
senta dias habiles para decidir qué proyectos de lineas de transmision seran some-
tidos a estudios de franjas y cuales no (los que pasaran directamente a licitacion)Y.

Los estudios de franjas son procesos largos y costosos. De hecho, se estima que, entre
la licitacion del estudio, su desarrollo, la evaluacién ambiental estratégica (EAE), la
aprobacion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los pasos posteriores,
la aplicacion de este instrumento podria agregar alrededor de dos afios al ya bastan-
te extenso ciclo de los proyectos de transmision. Al mismo tiempo, los estudios de
franjas demandan una cantidad considerable de recursos, no solo del Ministerio de
Energia sino también de los otros actores que participen en el proceso (ciudadania,
servicios publicos, gobiernos locales, etc.). Por lo mismo, la decision sobre qué pro-
yectos pasaran por estudios de franjas debera tomarse considerando especialmente
si sus beneficios podran superar los costos que implica realizarlos.

Para llevar a cabo este analisis, sera necesario evaluar si el estudio de franjas de
un proyecto de transmision en particular podra cumplir los objetivos que tuvo en
consideracion el legislador al aprobar el instrumento. Como se explico en la seccion
anterior, los objetivos de los estudios de franjas se pueden agrupar en dos tipos de

17 Art. 92 de la LGSE.
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consideraciones distintas pero vinculadas entre si: los aspectos de sostenibilidad y la
reduccion de riesgos en la ejecucion de los proyectos®é,

En cuanto a la sostenibilidad, un estudio de franjas tendra mejores posibilidades de
cumplir sus objetivos si la zona donde se va a emplazar el proyecto de transmision
cuenta con un alto nivel de elementos valorados ambiental y/o socialmente. A mayor
cantidad de elementos valorados en el territorio, mas complejo se vuelve el proyecto
de transmision desde un punto de vista socioambiental, lo que, a su vez, aumentara
la probabilidad de que haya riesgos en su desarrollo y atrasos en su construccion. Es
decir, la dimension de sostenibilidad nos permitira evaluar cuan complejo es el pro-
yecto desde el punto de vista socioambiental.

Asimismo, algunos aspectos técnicos del proyecto (extremos de las obras, nivel de
tension, franjas de seguridad, dimension de estructuras, etc)' inciden en la dimen-
sion de sostenibilidad (por ejemplo, a mayor extension del trazado, mayor probabi-
lidad de afectacion). Pero estos aspectos técnicos también resultan relevantes para
evaluar los riesgos de eventuales atrasos. Para ello, se deben considerar las razones
que tuvo en cuenta la CNE para recomendar la construccion del proyecto, como la
eficiencia econdémica, la competencia, la seguridad y la resiliencia, las que reflejan lo
relevante que es la construccion oportuna de la obra para el sistema eléctrico y sus
usuarios. Es decir, el analisis de estos aspectos técnicos nos permitira evaluar cuan
critico es el proyecto para el sistema eléctrico.

La figura 6 muestra una representacion grafica de la complejidad y criticidad de los
proyectos de transmision. Mientras mas criticos y complejos sean los proyectos, mas
probabilidades tendran de someterse a un estudio de franjas (cuadrante superior
derecho, color rojo). Al contrario, si un nuevo proyecto de transmision es poco com-
plejo v, a la vez, poco critico, sera menos probable que pase a un estudio de franjas
(cuadrante inferior izquierdo, color verde). Por cierto, también hay casos en que la
decision sera mas dificil: aquellas obras que, si bien son criticas, no son complejas y
viceversa (cuadrantes superior izquierdo e inferior derecho, color amarillo). En estas
situaciones, se debera evaluar la decision caso a caso, a la luz de la informacion te-
rritorial disponible a la fecha.

18 Véase nota 16.

19 Enumerados en el art. 6 del Reglamento.
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FIGURA 6 DIMENSIONES DE ANALISIS DE OBRAS NUEVAS

+ CRITICO

+ COMPLEJO

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estudio Consorcio (2018).

Para determinar la complejidad de un proyecto de transmision, se definira un area
territorial que circunscriba los extremos del proyecto (puntos de inicio y llegada), en
la cual se representaran geograficamente los objetos valorados por la sociedad que
consten en las bases de informacion pablica disponibles. Luego, se evaluara la com-
plejidad atendiendo a la cantidad de estos elementos que haya en el area, asicomo a
su relevancia para el territorio. Para establecer la criticidad, se tendran a la vista los
antecedentes del informe técnico definitivo al que hace referenciaelart. 91 de la Ley
General de Servicios Eléctricos (LGSE), modificada por la Ley de Transmision.
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Experiencias

. Internacionales
en la definicion
de trazados

L |_ de Transmision introdujo un instrumento especifico, participati-
a e vo y transparente para decidir donde localizar nuevas lineas de

transmision: los estudios de franjas. Sibien estos estudios son nuevos en nuestro pars,
la experiencia comparada muestra que son relativamente frecuentes en el ambito
internacional.

Para determinar la metodologia a utilizar en Chile, se revisaron modelos de Estados
Unidos, Italia, Brasil, Noruega, Colombia, Inglaterra, Alemania, Australia, Suiza y Espa-
fAa, entre otros paises, en aspectos como la trazabilidad de resultados, la capacidad
de integrar consideraciones ambientales y la posibilidad de generar franjas alterna-
tivas. Estas metodologias difieren en varios puntos, por ejemplo:

* Quién las aplica: las metodologias revisadas son aplicadas tanto por entidades pa-
blicas como privadas.

* Los datos de entrada: la mayoria de las metodologias requiere solamente los ex-
tremos de las lineas (puntos de inicio y llegada), aunque existen algunas que preci-
san informacion adicional respecto al proyecto de transmision a desarrollar.

* Los aspectos considerados: cada metodologia evalla distintos aspectos para de-
finir el o los corredores o trazados, como la infraestructura existente, los requeri-
mientos de ingenieria, el medio fisico, el medio bidtico, el medio socioeconomico,
los aspectos ecologicos y los aspectos sociales.

* El resultado final: algunas metodologias definen trazados de lineas alternativos;
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otras, uno o varios corredores donde se podria emplazar una linea de transmision,
y otras simplemente caracterizan el area de estudio.

A pesar de estas diferencias, la mayoria de las metodologias concuerdan en algo fun-
damental: comienzan analizando un area extensa de territorio con la informacion
disponible, sobre la base de la cual acotan el area de analisis, levantando y mejorando
la calidad de la informacion sobre el territorio. De esta manera, siguiendo una logica
de embudo, definen un trazado o corredor segln corresponda.

Aunque la revision permitiod concluir que no existe ninguna metodologia que se adap-
te completamente a los requerimientos de la Ley de Transmision y demas normas
que se aplican al desarrollo de los proyectos de transmision en Chile, debido a su
modularidad y flexibilidad, se escogid la metodologia EPRI-GTC? (usada en EE. UU. y
Canada) como referente principal para el desarrollo de los estudios de franjas?.,

20 Véase Houston & Johnson (2006).

21 Para conocer mas detalles de la revision de experiencias internacionales, véase Estudio Consor-
cio (2018). Pagina 15 y anexo 1.
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TABLA 7 BENCHMARK DE METODOLOGIAS INTERNACIONALES

Nombre de la | Lugar de Propositos de la metodologia Resultado
metodologia | aplicacion final

EPRI-GTC Estados Conducir proyectos de transmision desde Trazados
Unidos y la definicion de sus extremos hasta la de lineas
Canada identificacion de un trazado preferente, el cual | alternativos

debera ser aprobado para ser construido.

ERPA Italia Definir los corredores donde se emplazaran los | Un corredor
trazados de las lineas de transmision.

El resultado obtenido servira de referencia para
levantar informacion mas detallada.

EPE Brasil Preparar antecedentes para justificar las Un corredor
alternativas de los proyectos de transmision. para cada
Se construyen corredores para las distintas proyecto

alternativas de solucion y luego se selecciona
un corredor que servira para definir un trazado.

OPTIPOL Noruega Minimizar el impacto del emplazamiento de las | Un corredor
lineas de transmision, considerando aspectos
ecologicos, financieros y técnicos.

National Grid Inglaterray | Guiar el proceso de desarrollo de los proyectos | Trazado final
Gales de transmision considerando seleccion de
tecnologias de transmision, formacion de
corredores, involucramiento ciudadano y

medidas de mitigacion.

BNetzA Alemania Definir los corredores dentro de los cuales Un corredor
los operadores del sistema de transmision
evaluaran distintas alternativas para desarrollar
proyectos de transmision.

UPME Colombia Preparar antecedentes para licitar proyectos Caracterizar
de transmision, mediante la caracterizacion de | el areade
aspectos ambientales y sociales dentro del area | estudio

de estudio del proyecto.

SFOE Suiza Definir el corredor donde la empresa operadora | Un corredor
del sistema de transmision desarrollara el
proyecto.

MINETUR Espafa Realizar una primera evaluacion del potencial Caracterizar
impacto de una serie de proyectos de el areade
transmision incluidos dentro de la expansion. estudio

Powerlink Queensland, | Definir el trazado de linea que debera utilizar la | Un trazado

Queensland Australia empresa operadora de transmision.

Fuente: Estudio Consorcio (2018).
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Desarrollo de los
. estudios de franjas

(@) Metodologia

El objetivo de la metodologia que se describe a continuacion es incluir criterios am-
bientales, sociales y técnico-econdémicos en los estudios de franjas para delimitar
diversas franjas alternativas (FA) dentro de las cuales pueda emplazarse un futuro
proyecto de transmision. Esta metodologia consta de cinco etapas y tiene una logica
de embudo (figura 8.a): comienza con un area amplia, denominada area preliminar
de estudio de franjas (APEF), la cual sera acotada sucesivamente hasta llegar al nivel
de franjas alternativas, a medida que se obtengan mas antecedentes del territorio y
se levante informacion mas detallada. En esta seccion, se describen los principales
aspectos de cada etapa, los cuales son profundizados en los anexos de la presente
guia (véase seccion 13.A).

De manera complementaria, y segn lo dispone la Ley de Transmision, durante la
elaboracion del estudio de franjas, se aplicara el procedimiento de evaluacion am-
biental estratégica (EAE), que corresponde a un «proceso sistematico, continuo y
participativo que integra las consideraciones ambientales y de desarrollo sosteni-
ble en la formulacion de decisiones estratégicas»?2 La EAE comenzara dentro de los
quince dias habiles siguientes al inicio del estudio de franjas y sus objetivos seran
acompanfar y otorgar orientaciones y lineamientos tanto para definir y evaluar las
franjas alternativas como para seleccionar posteriormente una de ellas. Esto per-
mitira focalizar el proceso de decision en aquellos elementos que sean clave para

22 Ministerio del Medio Ambiente (2015a). Pagina 10.
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definir distintas franjas alternativas, actuar de manera preventiva y considerar desde
etapas tempranas aspectos de sustentabilidad que pueden incidir en la localizacion
de una linea de transmision.

La EAE también buscara involucrar tempranamente a los actores clave y Organos de la
Administracion del Estado que hayan sido convocados por la entidad responsable —en
este caso, el Ministerio de Energia—, de manera de fomentar su participacion permanen-
te. Esto, con el objeto de promover la coordinacion y sinergia entre los distintos sectores,
para que las observaciones y antecedentes aportados por los participantes de la EAE
sean oportunamente considerados en el proceso de definicion y evaluacion de las FAZ,

El estudio de franjas considera, ademas, un proceso de participacion ciudadana de
orientacion deliberativa que se desarrollara en distintos niveles, de acuerdo con los
objetivos que persigue cada etapa. Para ello, contempla la realizacion de instancias
que convoquen a comunidades locales; autoridades regionales, provinciales y comu-
nales, y otros actores relevantes. Este procedimiento tendra como finalidad incluir
en el proceso de delimitacion de franjas alternativas los antecedentes, informaciony
observaciones que sean recopilados en dichas instancias.

FIGURA 8.a ESQUEMA GENERAL DE LA METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE FRANJAS

APEF

Area preliminar de estudio de franjas

AEF

Area de estudio de franjas

CA

Corredores alternativos

FA

Franjas
alternativas

Fuente: Elaboracion propia.

23 Para mayor detalle sobre la aplicacion de la EAE en estudios de franjas, asi como su articulacion
posterior con el SEIA, véase Ministerio de Energia, Ministerio del Medio Ambiente y Servicio de
Evaluacion Ambiental (2018).
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La metodologia disefiada se estructura sobre la base de estas cuatro etapas, a las
que se agrega una Gltima donde se consolida la informacion levantada en un informe
final. Cada etapa tiene por objeto recopilar informacion en un orden creciente de
profundidad sobre el area geografica en analisis. A partir de dicha informacion, se
identificaran las caracteristicas territoriales que pudieran representar oportunida-
des, condicionantes y restricciones para el emplazamiento de una futura linea de
transmision, y, sobre la base de ello, se acotara el area de analisis de manera de pasar
a la etapa siguiente considerando una menor extension de territorio.

Asi, el analisis de las distintas etapas del estudio se realizara tomando en cuenta la
informacion disponible al inicio de cada una, ademas de la que sea recabada durante
su desarrollo. Esto, con el propdsito de contar con informacion de salida que arroje
una descripcion mas detallada de los elementos presentes en el territorio al téermino
de cada etapa. Dicha informacion ser4, a la vez, el punto de inicio del analisis de la
siguiente etapa, segln se puede apreciar en la figura 8.b:

FIGURA 8.b ETAPAS DE LOS ESTUDIOS DE FRANJAS

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4
AEF CA FA

Area Area de Corredores Franjas
preliminar estudio de alternativos alternativas

ETAPA 5
IF

Informe
final del
estudio de

de estudio HEWES .
HENES

de franjas

Fuente: Elaboracion propio sobre la base del Estudio Consorcio (2018).

A continuacion, se describen las etapas que conforman la metodologia:
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ETAPA 1:
Area Preliminar de Estudio de Franjas (APEF)

FIGURA 8.c AREA PRELIMINAR DE ESTUDIO DE FRANJAS.




| punto de partida de la presente metodologia es la descripcion de un area pre-
Eliminar de estudio de franjas (APEF), la cual correspondera a un area amplia al-
rededor de la subestacion de inicio y llegada de la linea de transmision propuesta
(figura 8.c). Respecto de sus dimensiones, su largo estara dado por la longitud de la
linea recta que une los puntos de inicio y llegada, mientras que su ancho correspon-
dera a una porcion de dicho largo que permita incluir en el analisis todos aquellos
sectores donde la construccion de la linea de transmision resulte factible. En este
sentido, el APEF debera ser lo suficientemente extensa como para identificar areas
donde el emplazamiento de la linea de transmision tendria un impacto menor, pero
lo suficientemente acotada como para que la construccion de esta linea sea factible
en términos técnicos y econdmicos.

La descripcion del APEF se realizara sobre la base de informacion recopilada des-
de fuentes secundarias respecto de diversos objetos de valoracion (OdV). Los OdV
corresponden a variables ambientales, sociales, culturales, técnico-econémicas, de
ordenamiento territorial y medio construido, entre otros aspectos que condicionan
el emplazamiento de un futuro proyecto de transmision, en tanto resultan de interés
para el territorio bajo estudio, pueden o no tener un nivel de proteccion o tutela
por parte del Estado, o representan restricciones geograficas o fisicas para dicho
emplazamiento. Los OdV se basan en el concepto de altos valores de conservacion?,
los cuales son utilizados en diferentes estandares de certificacion (especialmente,
silvicultura y agricultura) y, en general, para el uso de recursos y la planificacion de
Su conservacion.

Los OdV identificados en el APEF se clasificaran en tres familias, dependiendo de su
naturaleza: ambiental, sociocultural y técnico-econoémica. Perteneceran a la familia
ambiental las variables ecologicas, biologicas y ambientales, como la presencia de
especies de flora y fauna clasificadas en categoria de conservacion, formaciones ve-
getacionales de singularidad ambienta y areas protegidas. Dentro de la familia socio-
cultural, se incluiran aspectos relacionados con la presencia de asentamientos hu-
manos y comunidades indigenas y no indigenas, sitios de significacion cultural y/o de

24 Brown et al. (2013). Esta misma aproximacion metodologica ha sido utilizada por el Ministerio
de Energia en otras iniciativas vinculadas al ordenamiento territorial y desarrollo de infraes-
tructura energética, tales como los estudios de cuencas (resultados disponibles en http://www.
hidroelectricidadsustentable.gob.cl) y los planes energéticos regionales (véase «Guia» en http://
www.minenergia.cl/geo/Guias/Guia_PER_WEB_2015.pdf).
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manifestaciones culturales, uso de suelo, y actividad turistica, entre otros. Finalmente,
perteneceran a la familia técnico-econdmica variables relacionadas con la topografia
del area, valores de la tierra, infraestructura existente, o cualquier otro elemento que
sea relevante para estimar los costos e ingenieria de futuras lineas de transmision. A
modo de referencia, en el anexo 13.A se presenta un listado de los OdV que podrian ser
considerados en esta etapa, el cual podra modificarse de acuerdo con las caracteristi-
cas particulares del area bajo analisis y la disponibilidad de informacion.

El objetivo de esta primera etapa es realizar un diagnostico del nivel de condicio-
namiento y restricciones que presenta el territorio para emplazar un proyecto de
transmision, y, sobre la base de ello, acotar el APEF a un area denominada area de es-
tudio de franjas (AEF). Para ello, la informacion recopilada de los diversos OdV debera
ser analizada, ponderada y representada cartograficamente de manera de identifi-
car tanto las areas del APEF donde podria emplazarse la futura linea de transmision
como las que deberian evitarse, dadas sus caracteristicas sociales, culturales, am-
bientales, geograficas, etc. Ademas, este analisis permitira reconocer, desde etapas
tempranas, aquellas areas del APEF que presenten restricciones geograficas o regu-
latorias de tal magnitud que no sea posible emplazar la linea de transmision en ellas.

Los antecedentes generados en el marco de la EAE durante esta etapa aportaran
los principales lineamientos para orientar el desarrollo de los estudios de franjas. En
particular, seran los objetivos ambientales establecidos para el estudio de franjas;
los criterios de desarrollo sostenible para identificar la franja alternativa que mas se
ajuste a los objetivos propuestos, y los factores criticos de decision, definidos como
los temas clave para el territorio bajo estudio (en este caso, el APEF), los que focali-
zarany estructuraran la EAE y, consecuentemente, el estudio de franjas.

Otros aspectos que se desarrollaran en esta etapa tienen que ver con el marco de
referencia estratégico (MRE)® y |a participacion ciudadana de la etapa de disefio®® de

25 Marco de referencia estratégico: contenido de la EAE en el cual se identifica la relacion entre
aquellas politicas de desarrollo sostenible y medio ambiente que son aplicables al area bajo
analisis con la propuesta que plantea el estudio de franjas, de manera de determinar posibles
contraposicionesy sinergias del estudio con otros instrumentos, politicas y planes vigentes. Mi-
nisterio de Energia, Ministerio del Medio Ambiente y Servicio de Evaluacion Ambiental (2018).

26 Participacion ciudadana en la etapa de disefo: instancia de participacion contemplada en el
Reglamento para la EAE (Ministerio del Medio Ambiente, 2015b), con el objetivo de que cual-
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las franjas alternativas, cuyos resultados deberan ser considerados y oportunamente
integrados al estudio de franjas, asi como la informacion, observaciones y antece-
dentes aportados por los diversos servicios plblicos y actores clave que participen
en el proceso de EAE.

De esta manera, las actividades relacionadas con la identificacion, descripcion y
ponderacion de los OdV durante esta etapa deberan considerar y reflejar los ante-
cedentes emanados de la EAE para definir posteriormente el AEF. Por ejemplo, para
realizar el diagnostico del APEF, se deberan tomar en cuenta tanto los antecedentes
aportados por los distintos servicios pablicos como aquellos que sean recibidos en
el marco de la participacion ciudadana de la etapa de disefio, ademas de que la pon-
deracion de los OdV debera ser consistente con los objetivos ambientales definidos
en la EAE. Asimismo, los principales resultados del marco de referencia estratégico
se transformaran en pautas a tener en consideracion a lo largo de todo el estudio, de
manera de promover la consistencia entre los diversos instrumentos vigentes en el
territorio analizado.

La informacion recopilada y analizada sera complementada con la que provenga de las
actividades de la primera etapa del proceso de participacion ciudadana del estudio de
franjas (véase seccion 13.B), y ambas tendran como objetivo identificar areas de impor-
tancia e interés para las comunidades locales e indigenas. Para ello, se desarrollaran
talleres de trabajo con actores sociales regionales, provinciales o comunales.

As1, el diagnostico del APEF se realizara considerando: i) los antecedentes generados
en el marco de la EAE y los que sean aportados por los participantes de dicho proce-
so; 1) la informacion recopilada de fuentes secundarias respecto de los diversos OdV
presentes en el territorio bajo analisis, y i) la informacion y los antecedentes prove-
nientes de las actividades de participacion ciudadana que contemple el estudio de
franjas. El analisis de la informacion y su interpretacion cartografica serviran para
delimitar el AEF —porcion de territorio mas acotada que el APEF—, con lo cual se dara
paso a la segunda etapa de la metodologia.

quier persona natural o juridica aporte los antecedentes que estime relevantes para la adecuada
elaboracion del estudio de franjas y/o formule observaciones al proceso de EAE llevado a cabo
hasta ese momento. Su duracion debera ser de al menos treinta dias habiles y se desarrollara
como una actividad de la primera etapa del proceso de participacion ciudadana del estudio de
franjas (ver seccion 13.B).
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ETAPA 2: w
Area de Estudio de Franjas (AEF)

FIGURA 8.d AREA DE ESTUDIO DE FRANJAS.
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Fuente: Elaboracion propia
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| area de estudio de franjas (AEF), punto de partida de esta etapa, corresponde a
Eun area mas acotada que el APEF, en tanto excluye aquellos sectores en que resul-
ta menos factible construir la futura linea de transmision, de acuerdo con el analisis
realizado en la etapa anterior (figura 8.d).

El objetivo de esta etapa es levantar informacion que contribuya a describir mas aca-
bada y especifica del AEF, de manera de aumentar el nivel de certeza y detalle de los
0dV identificados en el territorio y, a partir de esto, delimitar los corredores alterna-
tivos (CA) dentro del AEF.

En particular, durante esta etapa, se levantara informacion respecto a aquellos OdV
que resulten relevantes para el proceso de definicion de corredores y para los cuales la
informacion recopilada hasta ese momento no sea suficiente. Por tanto, durante esta
etapa, se levantara informacion a partir de fuentes primarias, o bien, se podra profundi-
zar en el analisis de informacion secundaria con la finalidad de realizar un estudio mas
acabado y completo del AEF. Ejemplo de esto son las fotografias aéreas y los levanta-
mientos de informacion en terreno, que permitiran identificar con mayor exactitud las
unidades de vegetacion presentes en el AEF. Al igual que en la etapa anterior, la infor-
macion recopilada de los OdV debera ser analizada y representada cartograficamente.

Con el objeto de delimitar corredores alternativos, se deberan construir distintos
escenarios, que son relatos que representan distintas preferencias respecto del te-
rritorio bajo analisis y, a partir de los cuales, se ponderaran de manera diferenciada
los OdV descritos. Para obtener un corredor de cada escenario, se utilizara el método
de evaluacion multicriterio, que permite identificar las areas mas apropiadas para
ciertos fines, en este caso, los corredores donde podria emplazarse la futura linea
de transmision, sobre la base de la definicion de criterios de decision y ponderacion
diferenciada de diversos OdV.

Para construir estos escenarios, se deberan considerar los objetivos ambientales de-
finidos en la EAE y los objetivos propios del estudio de franjas, las caracteristicas del
AEF respecto de su relevancia y sensibilidad ambiental y social, asi como los ante-
cedentes provenientes de las instancias de participacion ciudadana del estudio de
franjas. De esta forma, para cada escenario, se identificaran criterios ambientales,
socioculturalesy técnico-econdmicos que sean acordes con sus caracteristicasy ob-
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jetivos, ademas de ser relevantes para delimitar los CA. Un ejemplo ilustrativo de un
escenario podria ser el siguiente:

Se desea un desarrollo eléctrico que sea respetuoso con los recursos
naturales y los valores socioculturales de la zona, en especial, con to-
dos los componentes y especies del medio ambiente, y, sobre todo,
con las comunidades indigenas y su patrimonio cultural.

De esta narrativa, se desprende que los OdV de la familia ambiental y sociocultural
adquiriran un peso mayor en comparacion con los de la familia técnico-econémica,
sobre todo, los relativos a las comunidades indigenas y su patrimonio cultural. Es
importante destacar que una sola narrativa debera poseer una vision holistica de las
tres familias de OdV y constituir un relato coherente que exprese o entregue indicios
de la valoracion que se otorga a dichas categorias.

Por otra parte, durante esta etapa, la EAE se focalizara en la elaboracion del diag-
nostico ambiental estratégico (DAE), en el cual se describirg, a través de criterios de
evaluacion e indicadores, la situacion base y proyectada de los factores criticos de
decision definidos. Asimismo, se identificaran aquellas problematicas ambientales
presentes en el AEF y se reconoceran los conflictos socioambientales que se puedan
presentar en el territorio bajo analisis.

En este sentido, los factores criticos de decision, entendidos como los elementos
clave de la EAE, permitiran detectar si es necesario levantar informaciéon mas deta-
llada, para enfocar y optimizar los esfuerzos al respecto. Ademas, la interaccion con
los servicios publicos y los actores clave que participen en el proceso constituira un
aporte, tanto para definir las brechas de informacion como para dotar al proceso de
instancias de validacion de la informacion generada.

Por otro lado, la informacion recabada y analizada para el diagnéstico ambiental
estratégico aportara antecedentes relevantes para definir escenarios, en tanto los
objetivos ambientales propuestos orientaran la ponderacion de los OdV. De esta ma-
nera, los CA generados producto de tales escenarios y ponderaciones seran con-
sistentes con los resultados y antecedentes provenientes de la EAE y constituiran
opciones viables para alcanzar los objetivos ambientales propuestos.
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En el ambito del proceso de participacion ciudadana contemplada en el estudio de
franjas, durante esta etapa, se deberan realizar instancias que cuenten con la partici-
pacion de representantes de comunidades locales y, en general, de actores relevan-
tes del AEF. Esto, con la finalidad de recoger sus preferencias e intereses respecto del
territorio, antecedentes que se interpretaran y utilizaran para construir escenarios y
ajustar la ponderacion de los diversos OdV.

De esta forma, la segunda etapa del estudio de franjas concluira con una definicion
de corredores alternativos que habra considerado: i) la informacion disponible res-
pecto de los diversos OdV identificados, tanto la que haya provenido de fuentes se-
cundarias como la que haya sido levantada durante esta etapa; i) la aplicacion del
procedimiento de la EAE, y iii) aquellos antecedentes que hayan emanado del proceso
de participacion ciudadana. El analisis e integracion de estos aspectos tendra como
resultado la definicion de diversos corredores alternativos, uno por escenario.
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FIGURA 8.e CORREDORES ALTERNATIVOS.

Fuente: Elaboracion propia
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os corredores alternativos (CA), definidos en la etapa anterior, corresponden a
L un conjunto de superficies acotadas del AEF que son el resultado de los distintos
escenarios construidos (figura 8.e). Se trata de las opciones donde la linea de trans-
mision podria ser construida, con un ancho aproximado de 3 a 5 km, el que puede
variar de acuerdo con las caracteristicas del area.

En la tercera etapa del estudio de franjas, los corredores alternativos seran analiza-
dos y evaluados con el fin de obtener una vision general de cada uno e identificar los
elementos sensibles en cada uno de ellos que debieran ser considerados al momen-
to de proponer una potencial linea de transmision. Asi, en esta etapa, el analisis no
estara orientado a delimitar un area geografica menor, a diferencia del realizado en
las etapas anteriores, sino Mas bien a precisar, con mas detalle, las caracteristicas
y elementos presentes en los CA, con el fin de que dicha informacion sea til en la
siguiente etapa, cuando se defina una franja alternativa dentro de cada corredor.

Durante esta etapa, el analisis de los corredores se realizara desde dos ambitos. El
primero sera la evaluacion de criterios de indole sociocultural, ambiental y técni-
co-economica, y el segundo, las actividades de participacion ciudadana del estudio
de franjas (véase seccion 13.B). Para el primer caso, se deberan definir criterios de
evaluacion que recojan, entre otros aspectos, aquellas consideraciones y problema-
ticas ambientales reconocidas en el marco de la EAE. Por ejemplo, si durante la EAE
se determind que una de las problematicas del area bajo analisis era la degradacion
del bosque nativo, un criterio de evaluacion podria ser la potencial afectacion que
implicaria cada corredor alternativo de las areas con bosque nativo. Otros criterios
deberian abordar consideraciones importantes a la hora de disefar una potencial
linea de transmisién, como, por ejemplo, qué tan pronunciadas son las pendientes en
cada corredor y cual es su cercania con las areas protegidas.

Segln se menciond, el segundo ambito de evaluacion de los CA provendra de las
actividades de participacion ciudadana a realizarse en esta etapa, en las cuales se
presentaran dichos corredores y se recogeran las observaciones de la comunidad
respecto a ellos. De acuerdo con los resultados obtenidos, tanto del analisis de los
criterios de evaluacion como del de las actividades de participacion ciudadana, se
identificaran los aspectos sensibles de cada corredor, y se generaran orientaciones y
recomendaciones que apunten a mejorarlos, las que deberan ser consideradas en la
etapa siguiente para definir las franjas alternativas.
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Franjas Alternativos (FA) '\"\/’/'

FIGURA 8.f FRANJAS ALTERNATIVAS.

Fuente: Elaboracion propia
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n la cuarta etapa, se definira una franja alternativa (FA) dentro de cada corre-
E dor, teniendo en consideracion los resultados del analisis realizado en la etapa
anterior y los aspectos técnicos que inciden en el emplazamiento de las lineas de
transmision. Para estos fines, se disefiara el trazado de una potencial linea dentro de
cada corredor, para luego delimitar franjas alternativas que corresponderanaunarea
referencial de 500 m a cada lado del eje del trazado disefiado (figura 8.f). ELancho de
la franja, de 1 km aproximadamente, buscara entregar flexibilidad al emplazamiento
del proyecto definitivo una vez que este haya sido licitado y adjudicado por el Coor-
dinador Eléctrico Nacional (CEN).

Durante esta etapa, cada franja alternativa se evaluara en funcion de los factores
criticos de decision definidos en la EAE, de manera de identificar las implicancias de
sostenibilidad de cada una. En particular, se analizaran los riesgos y oportunidades
que cada franja alternativa ofrece respecto de los factores criticos de decision, re-
conociendo los aspectos positivos y negativos que podria conllevar la construccion
de la futura linea de transmision en cada franja. Lo anterior facilitara la identifica-
cion de la FA que mas se ajuste a los objetivos ambientales y criterios de desarrollo
sostenible propuestos para el estudio de franjas. Ademas, sobre la base de los resul-
tados de esta evaluacion, se definiran directrices, esto es, un conjunto de medidas,
recomendaciones o propuestas que permitan abordar los riesgos y oportunidades
identificados en las franjas alternativas.

A partir de los antecedentes desarrollados hasta este momento y de los recabados
gracias a la aplicacion de la EAE, se construira el anteproyecto de franjas alternativas
y se dara término al respectivo informe ambiental?’, los cuales seran presentados al
Ministerio del Medio Ambiente para que los revise y haga observaciones, con lo que
se dara inicio a la etapa de aprobacion de la EAE. Una vez que dichas observaciones
hayan sido subsanadas por el Ministerio de Energia, el anteproyecto y el informe am-
biental seran sometidos a una consulta pablica, la cual, segln dispone el Reglamento
para la EAE, tendra una duracion de al menos treinta dias habiles.

27 Uninforme ambiental es un documento que da cuenta de la aplicacion de la evaluacion ambien-
tal estratégica, explicando la manera en que se abordaron los antecedentes sefialados en el art.
21 del Reglamento para la EAE y como se incorporaron las consideraciones ambientales para
tomar la decision cuyo resultado es el anteproyecto de franjas alternativas. Ministerio del Medio
Ambiente (2015b).
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ETAPA 5: ]
Informe final del estudio de franjas —

a quinta y Gltima etapa del estudio de franjas comenzara una vez finalizada la

Lconsulta publica realizada en el marco de la EAE y consistira en el analisis de los
antecedentes y observaciones emanados de dicho procedimiento. A partir de esto,
en caso de ser pertinente, se podra modificar el anteproyecto de franjas alternativas
y elaborar el informe final del estudio de franjas. En caso de que las modificaciones
realizadas al anteproyecto alteren los contenidos del informe ambiental indicados
en el art. 21 del Reglamento para la EAE, se debera remitir al Ministerio del Me-
dio Ambiente el nuevo anteproyecto y la version corregida del informe ambiental
para su revision, indicando las modificaciones efectuadas y su fundamentacion. Por
el contrario, si las modificaciones no alteran los contenidos del informe ambiental,
el nuevo anteproyecto debera ser remitido al Ministerio del Medio Ambiente para su
conocimiento.
Finalmente, el procedimiento de la EAE culminara con la dictacion, por parte del Mi-
nisterio de Energia, de una resolucion de término del proceso de EAE, cuyos conte-
nidos deberan ajustarse a lo indicado en el art. 26 del Reglamento para la EAE. Entre
los aspectos a incluir, esta la indicacion de la opcion de desarrollo escogida, esto es,
la franja alternativa seleccionada, asi como un resumen de la consulta piblica y la
participacion ciudadana de la etapa de disefio.
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(b) Participacion ciudadana e indigena®

El estudio de franjas que se desarrollara como parte central del proceso de plani-
ficacion definido en el marco de la Ley de Transmision buscara definir las franjas
alternativas de transmision siguiendo un criterio de sostenibilidad basado en el equi-
librio econémico, social y ambiental. Para ello, a lo largo del estudio, se llevara a cabo
un proceso de participacion ciudadana de orientacion deliberativa, con el objeto de
recoger y considerar las preocupaciones e intereses de los actores locales que se
podrian ver afectados con la delimitacion de las franjas alternativas (FA).

El estudio debera estar a la altura de las expectativas de estos actores respecto a
que el proceso de participacion considere las opiniones de la ciudadania en la toma
de decisiones. Asumiendo este desafio, si bien las actividades de participacion bus-
caran obtener la mejor informacion posible sobre el territorio, le otorgaran especial
importancia a los intereses y preocupaciones comunitarias para crear los escenarios.
Con ello, se espera aportar aceptabilidad social a la seleccion de las franjas prelimi-
nares y al futuro desarrollo de los proyectos que seran construidos, asi como al pro-
ceso general de planificacion de la transmision eléctrica contemplado en la nueva
Ley de Transmision.

La estrategia participativa buscara cumplir los siguientes objetivos especificos: (i)
levantar informacion respecto a los elementos socioculturales condicionantes o res-
trictivos en el area preliminar de estudio de franjas (APEF) y el area de estudio de
franjas (AEF); (i) capacitar a los actores locales del AEF respecto a los temas de plani-
ficacion de la transmision, estudios de franjas y energia en general, y (iii) recoger los
intereses, preocupaciones y expectativas de las comunidades locales para que sean
interpretados e incluidos en la valoracion y ponderacion de los OdV ambientales y
socioculturales.

Respecto a los grupos y comunidades pertenecientes a pueblos indigenas, el art. 93
de la LGSE, modificada por la Ley de Transmision, sefiala que el estudio de franjas de-
bera «someterse al proceso de Consulta o Participacion Indigena contemplado en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuando el convenio asi lo

28 Pararevisar la estrategia completa de participacion ciudadana e indigena, véase anexo 13.B.
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determine». Este articulo establece que el Ministerio de Energia desarrolle un proce-
so de participacion que permita la debida consideracion de la opinion de los grupos
y comunidades indigenas en el desarrollo de los estudios de franjas y, en su caso,
la realizacidn de un proceso de consulta cuando la decision de aprobar el Estudio
de Franjas por parte del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad pueda afectar
directamente a pueblos indigenas. Dichos mecanismos de participacion se realizaran
dando cumplimiento a lo indicado en los art. 6 numeral 1 letra a) y numeral 2 y art. 7,
numeral 3, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales®.

Cabe senalar que, sibien en el pais no existe unreglamento o normativa que regule la
participacion indigena contemplada en el art. 7 del Convenio 169 de la OIT, la meto-
dologia de participacion ciudadana del estudio de franjas considerara la inclusion de
elementos y criterios de pertinencia indigena en las instancias que seran ejecutadas.
De esta forma, para cumplir el mandato de la ley, se seguiran los avances realizados
por el Ministerio de Energia en lo que respecta al «Capitulo indigena» de Energia
2050°°, especialmente, lo referido a su lineamiento 1: «Desarrollo energético garan-
tizando el respeto de los derechos de los pueblos indigenas».

De esta manera, el proceso de participacion del estudio de franjas contemplara
la inclusion de los grupos y comunidades indigenas a través de un proceso trans-
parente, oportuno e incorporando debidamente sus opiniones, que busque salva-
guardar o proteger la identidad cultural, los sitios de significacion y las practicas
productivas tradicionales de los pueblos indigenas desarrolladas en los territorios
que seran estudiados.

El proceso de participacion que se realice con pueblos indigenas, al igual que el pro-
ceso de participacion general, se llevara a cabo desde las primeras etapas del es-
tudio de franjas, mientras que la medida administrativa que aprueba el estudio de
franjas (acuerdo del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad) sera consultada

29 Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios, en coopera-
cion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y culturaly sobre
el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos.
Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para
la ejecucion de las actividades mencionadas..

30 Ministerio de Energia (2017b).
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antes de su dictacion, proceso que se iniciara en las etapas correspondientes del
estudio de franjas, una vez que se haya detectado la susceptibilidad de afectacion
directa de pueblos indigenas.

Considerando lo anterior, el proceso de participacion ciudadana, tanto general como
aquel realizado con pueblos indigenas, buscara cumplir los siguientes estandares:

* Ejecutar un proceso inclusivo donde participen los actores locales o territoriales
interesados, sin discriminar y enfatizando la incorporacion de los intereses y visio-
nes de las comunidades indigenas.

* Ejecutar un proceso de participacion ciudadana transparente que asegure el de-
recho a ser informado clara y oportunamente, disminuya las brechas de informa-
cion, y difunda oportunamente los hitos y resultados de las etapas del estudio de
franjas.

(c) Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad tiene una injerencia relevante en el
procedimiento de determinacion de las franjas preliminares (FP). Una vez finalizado el
estudio de franjas, el Ministerio de Energia elaborara un informe en el cual propondra
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el uso de una de las franjas alternati-
vas identificadas, sobre el que este debera pronunciarse. En caso de ser acordado su
uso, el Ministerio debera dictar un decreto que fije la franja preliminar.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se caracteriza por ser un 6rgano
transversal, cuyas atribuciones se vinculan, en términos generales, con la propues-
ta y deliberacion de las politicas pablicas ambientales que resultan relevantes para
las areas representadas por los ministerios que lo integran. Esta compuesto por los
ministros que encabezan las carteras de Agricultura; Hacienda; Salud; Economia, Fo-
mento y Reconstruccion; Energia; Obras Pablicas; Vivienda y Urbanismo; Transporte y
Telecomunicaciones; Mineria y Planificacion, y es presidido por el ministro de Medio
Ambiente. Su composicion es tan diversa para integrar y coordinar en un espacio co-
mdn los intereses de las distintas secretarias de Estado en él representadas.
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El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad evaluara los resultados arrojados por
el estudio de franjas, los que deberan estar debidamente plasmados en el informe
que, al efecto, le remita el Ministerio de Energia. Esta constituira la Gltima instancia
de evaluacion de los resultados y conclusiones del estudio, y posibilitara un analisis
global e integrador de los elementos que hayan sido sucesivamente ponderados du-
rante su desarrollo.

Una vez que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad haya acordado la al-
ternativa, el Ministerio de Energia dictara un decreto que fijara la franja preliminar,
determinando los margenes de territorio dentro de los cuales el futuro desarrollador
debera definir un trazado y construir el proyecto de transmision (en adelante, decre-
to de franja preliminar).
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Licitacion del
. proyecto de

transmision

electrica

f . de lo que ocurria en el antiguo sistema, la nue-
A d ] e re n C ] a va legislacion preveé plazos diferenciados para
elinicio de la licitacion de los nuevos proyectos de transmision que deben comenzar
a construirse, dependiendo de si estos se someteran o no a un estudio de franjas.

Los nuevos proyectos que no queden sujetos al estudio de franjas deberan ser lici-
tados inmediatamente por el Coordinador Eléctrico Nacional (CEN), mientras que las
obras que deban someterse a dicho estudio iniciaran su proceso de licitacion solo
una vez que este haya concluido.

FIGURA 9 CICLO DE PROYECTOS QUE PASAN A LICITACION

Coordinador

! ] eléctrico
Min. Energia nacional

Estudio de franjas - Licitacion

Listado de nuevos

proyectos que - \

deben lmcrf\f su Coordinador
construccion

¢Pasan a franjas?

eléctrico
nacional

Licitacion

Fuente: Elaboracion propia
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Relacion con
. el Sistema de
Evaluacion

de Impacto
Ambiental (SEIA)

licitado el proyecto de transmision, su adjudicatario sera el
U n a Ve Z encargado de realizar el estudio o declaracion de impacto
ambiental correspondiente al trazado definitivo, dentro de los margenes identifica-
dos en el decreto de franja preliminar. De esta forma, aquellas lineas de transmision
que requieran la determinacion de una franja preliminar y, por tanto, hayan sido so-
metidas a un estudio de franjas, seran objeto de dos instancias de evaluacion am-
biental sucesivas: i) evaluacion ambiental estratégica (EAE) para determinar la franja
preliminar, y i) evaluacion de impacto ambiental a la que se somete el proyecto de
transmision que contiene el trazado definitivo.

Se debe tener en consideracion que ambos instrumentos son distintos en cuanto a
sus enfoques, alcances, escalas de trabajo y objetivos, y, por tanto, algunos aspec-
tos de la EAE podrian no ser relevantes para los objetivos que persigue la etapa de
evaluacion de impacto ambiental. Sin embargo, hay otros aspectos del proceso de
EAE que sipodrian ser un aporte para el posterior proceso de evaluacion de impacto
ambiental. Tales aspectos, que apuntan a darle continuidad y consistencia al proceso
en general, se mencionan a continuacion:

a. El marco de referencia estratégico (MRE), elaborado en el contexto de la EAF,
aportara antecedentes respecto a la relacion del proyecto de transmision con
las politicas, planes y programas de desarrollo, asi como acerca de la vinculacion
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de dicho proyecto con las politicas y planes evaluados estratégicamente. Ambos
aspectos seran considerados en el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

b. La franja alternativa (FA) seleccionada en el proceso de EAE sera relevante a la
hora de justificar la localizacion del proyecto de linea de transmision en el res-
pectivo estudio o declaracion de impacto ambiental.

c. Los factores criticos de decision, identificados en el marco de la EAE, son aque-
llos aspectos clave, estratégicos o criticos del territorio bajo analisis que guian el
proceso de decision. Su descripcion y analisis, realizados en el diagnostico am-
biental estratégico (DAE), podrian aportar antecedentes para definir el area de
influencia que es requerida tanto en un estudio como en una declaracion de im-
pacto ambiental. Asimismo, la EAE, a través, por ejemplo, del analisis de riesgos y
oportunidades, y de la interaccion con los Organos de la Administracion del Estado
que participen en el procedimiento, podra dar luces sobre qué aspectos requieren
mayor atencion y desarrollo en la etapa de evaluacion de impacto ambiental del
proyecto de transmision, contribuyendo a identificar si es necesario realizar estu-
dios que los aborden con mas detalle.

d. Los riesgos y oportunidades establecidos para cada franja alternativa podrian
contribuir a identificar aquellos componentes susceptibles de ser afectados por
el proyecto de transmision, lo que representa un aporte para detectar potenciales
impactos ambientales.

Con el objeto de orientar la articulacion del proceso de EAE con la posterior evalua-
cion de impacto ambiental del proyecto de transmision, el Ministerio de Energia, en
conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacion Ambiental,
elabor6 la Guia para articular el proceso de evaluacion ambiental estratégica con
la evaluacion de impacto ambiental. Estudios de franjas y proyectos de transmision
eléctrica(2018), documento que identifica los contenidos de la EAE que podrian apo-
yar la posterior evaluacion del proyecto de transmision en el marco del SEIA, y en-
trega lineamientos para que los Organos de la Administracion del Estado realicen un
trabajo coordinado y continuo en ambas instancias de evaluacion.
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Pasos posteriores
. a laresolucion

de calificacion
ambiental (RCA)

Trazado definitivo

Una vez que el desarrollador del proyecto haya obtenido su resolucion de calificacion
ambiental (RCA) favorable, debera remitirla al Ministerio de Energia junto con otros
antecedentes del proyecto definitivo (planos generales de obras e identificacion de
predios y propietarios, entre otros), para que el Ministerio verifique que el traza-
do aprobado en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) se
ajusta a la franja preliminar previamente acordada por el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad.

Una vez que haya recibido estos antecedentes, el Ministerio de Energia debera re-
mitirlos a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), con el objeto
de que dicho organismo verifique que la documentacion se ajusta a la normativa
eléctrica vigente. Luego de que la SEC haya dado su informe favorable, el Ministerio
de Energia emitira el decreto que determinara el trazado definitivo y su correspon-
diente franja de seguridad.

Constitucion de servidumbres eléctricas

Con la dictacion del decreto que fija el trazado definitivo, se constituiran, por el solo
ministerio de la ley, servidumbres eléctricas sobre las propiedades comprendidas en
el trazado correspondiente y su franja de seguridad.
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El Ministerio de Energia, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dictacion del
decreto, debera publicarlo en el Diario Oficial y en el sitio web del Ministerio, y, ade-
mas, en un diario de circulacion nacional y en otro de circulacion regional que corres-
ponda a los territorios comprendidos en la solicitud de concesion. Ello, con el objeto
de notificar a los propietarios de los predios que se ubican en el trazado definitivo.

Situacion excepcional de modificacion
del trazado definitivo

Asimismo, la Ley de Transmision regula la situacion excepcional que pudiere presen-
tarse en el caso de que, una vez obtenida la RCA favorable, el titular requiera modifi-
car el trazado definitivo. En este caso, el desarrollador del proyecto debera solicitar
en forma fundada la aprobacion del Ministerio de Energia, quien debera revisar los
argumentos invocados para realizar la modificacion.

Por otra parte, cuando se trate de una modificacion que deba someterse al SEIA, solo
una vez obtenida la calificacion favorable para realizarla, el Ministerio de Energia
debera modificar el decreto que fija el trazado definitivo, incluyendo las variaciones
que hayan sido objeto de la aprobacion ambiental.
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Monitoreoy

. evaluacion de
los estudios de
franjas

! de franjas son un instrumento de politica
LO S e S t U d ] O S publica no solo nuevo, sino también novedo-
so. Para enfrentar el desafio de desarrollar proyectos de infraestructura con vision
de sostenibilidad, utilizan distintas funciones y roles del Estado que hasta la fecha
no se coordinaban. Por una parte, integran en un mismo proceso dos instrumentos
de gestion ambiental diferentes (EAE y SEIA) y, por la otra, constituyen una primera
aproximacion a un ejercicio de ordenamiento territorial para proyectos de inversion.
Lo anterior, incorporando distintas instancias de participacion ciudadana e indigena.

Ademas, dado que los estudios de franjas se desenvolveran en un contexto dinamico,
no resulta evidente que en todos y cada uno de los casos en que se implementen, se
obtengan los resultados que se esperaba conseguir al momento de disefarlos. En
este escenario, resulta de especial relevancia contar con mecanismos que permitan
monitorear su implementacion y evaluar su desempefio, de manera de identificar
cuales de sus aspectos presentan oportunidades de mejora y, por cierto, qué ele-
mentos de la politica no generan los resultados esperados.

Para apoyar el monitoreo de su implementacion y luego su evaluacion, el Ministerio
de Energia convocara a un Comité de Monitoreo y Evaluacion conformado por distin-
tos actores de la sociedad, a efectos de que acompafie el desarrollo del instrumento,
y recomiende los ajustes y modificaciones que estime necesarios.
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/‘ 3 . Anexos

A. Anexo metodologico de estudios de franjas

A continuacion, se describen con mas detalle las etapas que conforman la metodolo-
gla del estudio de franjas, los objetivos que persiguen y la informacion que se espera
recabar en cada una de ellas:

Etapa 1: Area preliminar de estudio de franjas (APEF)

El objetivo de esta etapa es describir los diversos objetos de valoracion (OdV) presen-
tes en el area preliminar de estudio de franjas (APEF), con el fin de identificar de ma-
nera temprana el potencial nivel de condicionamiento que presenta el territorio en
términos ambientales, socioculturales y técnico-econdmicos para el emplazamiento
de nuevas lineas de transmision. Este analisis se realizara sobre la base de: 1) la in-
formacion de diversos OdV recopilada desde fuentes secundarias, y ii) la informacion
y los antecedentes generados en el marco de la evaluacion ambiental estratégica
(EAE) y i1)) de la participacion ciudadana contemplada para esta etapa.

La etapa 1 considera las siguientes actividades:

1.1 Descripcion del area preliminar de estudio de franjas (APEF) respecto de los
objetos de valoracion (0dV) identificados.

1.2 Primera etapa de participacion ciudadana (seccion 13.B).
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1.3 Evaluacion ambiental estratégica (EAE).
1.4 Diagnostico del area preliminar de estudio de franjas (APEF).

1.5 Definicion del area de estudio de franjas (AEF).

1.1 Descripcion del area preliminar de estudio de franjas (APEF)
respecto de los objetos de valoracion (0dV) identificados

El punto de partida de esta actividad sera la descripcion de un area preliminar de
estudio de franjas (APEF), la cual correspondera a un area amplia alrededor de la
subestacion de inicio y llegada de la linea de transmision propuesta. Respecto de las
dimensiones del APEF, su largo estara dado por la longitud de la linea recta que une
los puntos de inicio y llegada, mientras que su ancho correspondera a una porcion de
dicho largo que permita incluir en el analisis todos aquellos sectores donde la cons-
truccion de la linea de transmision resulte factible. En este sentido, el APEF debera
ser lo suficientemente extensa como para identificar areas donde el emplazamiento
de la linea de transmision tendria un impacto menor, pero lo suficientemente aco-
tada como para que la construccion de esta linea sea factible en términos técnicos
y econémicos.

El primer paso de la primera etapa consistira en realizar una descripcion del APEF
respecto de los diversos OdV, con la finalidad de tener una vision general del terri-
torio en relacion con variables ambientales, territoriales, culturales, sociales, técni-
co-economicas y del medio fisico, entre otras. Dicha descripcion se realizara sobre
la base de informacion proveniente de fuentes secundarias y de la que sea recogida
en las instancias correspondientes de la EAE y la participacion ciudadana del estudio
de franjas.

Dependiendo de su naturaleza, cada OdV identificado se clasificara en una de las si-
guientes familias: ambiental, sociocultural o técnico-econémica. Asi, perteneceran
a la familia ambiental aquellos OdV relacionados con la cobertura vegetacional del
territorio bajo analisis, especies de flora y fauna, areas protegidas o de interés para
la biodiversidad, recursos hidricos, suelos y, en general, todos los recursos naturales
presentes en el APEF. La familia sociocultural incluira OdV relacionados con turismo,
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uso de suelo, presencia de asentamientos humanos, comunidades indigenas, practi-
cas productivas tradicionales, sitios de significacion cultural y patrimonio cultural. Fi-
nalmente, dentro de la familia técnico-econdmica, se incluiran OdV relacionados con
pendientes topograficas, valores de la tierra, infraestructura, o cualquier otro elemen-
to que sea relevante para estimar los costos e ingenieria de as lineas de transmision.

La informacion recopilada de los OdV debera ser analizada y representada cartogra-
ficamente mediante sistemas de informacion geografica, de manera de identificar,
en términos espaciales, tanto las areas del APEF que debieran preferirse para empla-
zar la futura linea de transmision como las que, dadas sus caracteristicas, deberian
ser evitadas (véase punto 1.4).

A'modo de referencia, en la tabla A.1.1 se presenta un listado de los OdV que podrian

ser considerados en esta etapa, el que podra modificarse de acuerdo con las carac-
teristicas particulares del area bajo analisis y la disponibilidad de informacion.

TABLAA.1.1 LISTADO POTENCIAL DE OBJETOS DE VALORACION A CONSIDERAR EN LA ETAPA
1 DELOS ESTUDIOS DE FRANJAS

Subcategoria Nombre del objeto de valoracion

1. Objetos de valoracion socioculturales

Plan regional de desarrollo urbano

Plan regulador intercomunal o metropolitano

Plan regulador comunal

Instr.u.men't‘os de ' Plan seccional
planificacion y ordenamiento [~
territorial Limite urbano
Plan regional de ordenamiento territorial
Zonificacion del borde costero
Plan energético regional
Equipamiento de servicios, deporte, salud, educacion, cultura,
Equipamiento turismo, comercio, entre otras construcciones relevantes en

el APEF
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Uso de suelo

Bosque nativo

Terrenos agricolas

Plantaciones forestales

Praderas y matorrales

Areas desprovistas de vegetacion

Nieves y glaciares

Areas urbanas e industriales

Patrimonio cultural

Monumentos historicos

Sitios de patrimonio mundial

Zonas tipicas o pintorescas

Rutas patrimoniales

Sitios arqueoldgicos y/o paleontologicos

Areas con potencial arqueologico

Areas con potencial paleontologico

Asentamientos y
comunidades (indigenas y no
indigenas)

Asentamientos humanos (ciudades, pueblos, aldeas, locali-
dades)

Sitios de practicas productivas tradicionales indigenas y no
indigenas

Comunidades indigenas

Tierras indigenas (Ley 19253/1993):

- Titulos de merced

- Compras de tierras segln el art. 20 a), Ley 19253/1993
- Compras de tierras segtn el art. 20 b), Ley 19253/1993

Sitios de significacion cultural y/o de manifestaciones o acti-
vidades culturales indigenas y no indigenas

Espacios costeros marinos de pueblos originarios (ECMPO)

Areas de desarrollo indigena

Turismo

Atractivos turisticos

Circuitos turisticos

Destinos turisticos

Zonas de interés turistico

Sendero de Chile

Fuente: Elaboracion propia
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2. Objetos de valoracion ambientales

Formaciones vegetacionales

Potenciales areas sensibles y/o singulares para la flora®

Vegetaciony flora
Potencial distribucion dentro del APEF de especies de flora
clasificadas en categoria de conservacion

Potencial distribucion dentro del APEF de especies de fauna
Fauna clasificadas en categoria de conservacion

Potenciales areas sensibles y/o singulares para la fauna®

Ecosistemas Ecosistemas terrestres en categoria de amenaza

Parque nacional

Reserva de regiones virgenes

Reserva nacional

Reserva forestal

Monumento natural

Santuario de la naturaleza

Are_as pr9tegidas y Reserva de la biosfera
de interés para la —
biodiversidad Sitios RAMSAR

Bienes nacionales protegidos

Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad

Paisajes de conservacion

Iniciativas de conservacion privada

Areas marinas costeras protegidas

Humedales

31 Se entendera por areas sensibles y/o singulares para la flora aquellas con potencial presencia
de bosque nativo de preservacion o formaciones xerofiticas conforme a lo establecido en la Ley
20283/2008 u otra normativa vigente al respecto, potencial habitat de especies que se encuen-
tren clasificadas en categoria de conservacion, de especies endémicas, de distribucion restrin-
gida, con potencial presencia de formaciones vegetacionales azonales u otro tipo de areas que
se estime pertinente de acuerdo con las caracteristicas del APEF.

32 Se entendera por areas sensibles y/o singulares para la fauna aquellas que son potencial habi-
tat de especies clasificadas en alguna categoria de conservacion, especies endémicas, de baja
movilidad, distribucion restringida, sitios de nidificacion, alimentacion, descanso u otro tipo de
areas que se estime pertinente de acuerdo con las caracteristicas del APEF.
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Rios

Quebradas permanentes e intermitentes

Otros cursos de agua

Cuerpos de agua

Recursos hidricos - :
Acuiferos y vegas protegidas

Glaciares

Salares

Areas de restriccion de aguas subterraneas

Riesgo de erosion potencial
Suelos Erodabilidad

Capacidad de uso de suelo

3. Objetos de valoracion técnico-economicos

Pendientes
Geomorfologia

Altura
Geologia Unidades geoldgicas

Clasificacion climatica de acuerdo con la NSEG 5 E.n. 71

Clima y meteorologia Variables meteorolégicas: temperatura, viento, precipitacio-
nes, entre otras

Valor de la tierra Valor de mercado estimado de la tierra segln tipo de uso

Lineas de transmision

Subestaciones eléctricas

Infraestructura energética de generacion

Gasoductos y oleoductos

Infraestructura Mineroductos

Obras de riego y drenaje (embalses, canales, acueductos, etc.)

Red ferroviaria

Aeropuertos y aerodromos

Red vial

33 Superintendencia de Electricidad y Combustibles. (1971). Resolucion Exenta 692/1971, que de-
claranorma técnicalaNSEG5E.n. 71, Electricidad. Instalaciones Eléctricas de Corrientes Fuertes
(en adelante, NSEG 5 E.n. 71).
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Riesgo volcanico

Riesgo de remocion en masa

Riesgo de tsunami

Riesgos/amenazas Riesgo sismico

Areas de resguardo de quebradas

Minas antipersonales

Incendios forestales

Fuente: Elaboracion propia

1.2 Participacion ciudadana

En esta etapa, las actividades de participacion ciudadana estaran enfocadas en la
identificacion de areas de importancia e interés para las comunidades locales e in-
digenas. Para ello, se realizaran talleres de trabajo con actores clave regionales o
provinciales, donde se analizaran las oportunidades, elementos condicionantes y
restricciones presentes en el APEF.

Ademas, se elaboraran insumos a partir de fuentes secundarias que permitan per-
feccionar y adaptar la metodologia de participacion que sera implementada en esta
etapay a lo largo del estudio de franjas. Estos insumos corresponderan a mapas de
actores (stakeholders), diagnosticos de vocaciones productivas, y mecanismos de re-
gistro de consultas y retroalimentacion (véase seccion 13.B).

1.3 Evaluacion ambiental estratégica (EAE)
Los antecedentes recibidos y/o generados en el marco de la EAE seran de gran rele-
vancia, en tanto aportaran los principales lineamientos que orientaran el desarrollo

de los estudios de franjas. En particular, se destacan los siguientes aspectos de la EAE
a desarrollarse en esta etapa:
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* Objetivos ambientales: fines o metas de caracter ambiental que busca alcanzar
el estudio de franjas. Asi, las franjas alternativas (FA) que se definan en la etapa 4
del estudio deberan constituirse como opciones viables para lograr los objetivos
ambientales propuestos.

* Criterios de desarrollo sostenible: conjunto de criterios que permitiran identificar
la FA que mas se ajusta a los objetivos ambientales del estudio de franjas.

* Factores criticos de decision: temas clave identificados en el territorio bajo es-
tudio (en este caso, el APEF) que resultan criticos para alcanzar los objetivos pro-
puestos.

* Marco de referencia estratégico (MRE): planes y politicas de desarrollo sostenible
y medio ambiente vigentes en el territorio bajo analisis, cuya identificacion per-
mita evaluar la relacion del estudio de franjas con las disposiciones contenidas en
dichos instrumentos, promoviendo sinergias y evitando contraposiciones.

* Participacion ciudadana en la etapa de disefio: instancia de participacion estable-
cida en el articulo 17 del Reglamento para la EAE, cuyo objetivo es que cualquier
persona natural o juridica pueda remitir los antecedentes que considere relevan-
tes para el adecuado desarrollo del estudio de franjas y/o formule observaciones
al proceso de EAE desarrollado hasta ese momento. La duracion de esta instancia
debera ser de al menos treinta dias habiles, y las observaciones deberan ser reali-
zadas por escrito y enviadas segln lo disponga el Ministerio de Energia.

* Interaccion con los servicios pablicos: instancias de participacion y reunion con
los servicios pablicos convocados a participar del proceso de EAE que permitan
recoger sus observaciones y antecedentes.

Como se puede observar, la informacion recabada en la EAE sera de relevancia y
debera ser considerada para desarrollar las actividades de esta etapa. Por ejemplo,
pararealizar el diagnostico del APEF (descrito en el siguiente acapite) se han de tener
en cuenta los antecedentes aportados por los distintos servicios publicos y los que
sean recibidos en el marco de la participacion ciudadana de la etapa de diseno, en
tanto que la ponderacion de los OdV debera ser consistente con los objetivos am-
bientales definidos. Asimismo, los principales resultados del MRE constituiran pautas
para utilizar a lo largo de todo el estudio, de manera de promover la consistencia
entre os diversos instrumentos vigentes en el territorio analizado.
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1.4 Diagnostico del area preliminar de estudio de franjas (APEF)

El objetivo de esta actividad es analizar tanto la informacion recopilada desde fuen-
tes secundarias como la que haya sido recogida en la EAE y las instancias de partici-
pacion ciudadana del estudio de franjas, de manera de estimar el nivel de condicio-
namiento que presenta el territorio para emplazar futuros proyectos de transmision.
Esto, con la finalidad de identificar tanto las areas que deberfan ser preferidas para
localizar una linea de transmision como aquellas que presentan mayor sensibilidad
socioambiental y, por tanto, debieran ser evitadas. Asimismo, este analisis permiti-
ra identificar, desde etapas tempranas, aguellas areas que presentan impedimentos
geograficos o regulatorios de tal magnitud que no sea posible emplazar una linea de
transmision en ellas.

Dada la variedad de indicadores que se utilizan para representar numéricamente 0s
0dV, para poder compararlos, las coberturas geoespaciales generadas para cada uno
de ellos deberan ser normalizadas y ponderadas.

La normalizacion consiste en ajustar los valores medidos de cada OdV respecto a una
escala comdn. Esta operacion cumple dos funciones: permite entender el valor de un
0dV en un pixel P relativo a su propia distribucion y permite entender el valor del OdV
1 en un pixel P relativo al valor del OdV 2 en ese mismo pixel. Por esto, el proceso de
normalizacion posibilita tanto la comparacion entre distintos OdV como dentro de
un mismo OdV.

Una vez que se han normalizado los valores de cada OdV, estos deberan ser ponde-
rados. La ponderacion es un mecanismo para introducir una diferencia relativa entre
los diversos OdV presentes en el APEF. Vale decir, el peso asignado a cada OdV repre-
sentara su sensibilidad frente al emplazamiento del futuro proyecto de transmision,
lo que constituye una medida del nivel de condicionamiento que su presencia atri-
buye al territorio bajo estudio. Asi, los OdV mas sensibles en términos ambientales y
socioculturales adquiriran un mayor peso respecto de los OdV que revistan un menor
condicionamiento del territorio para lineas de transmision. De igual forma, para el
caso de los OdV técnico-economicos, aquellos que tengan mayor incidencia en el
costo de inversion de una linea de transmision adquiriran un peso mas alto que aque-
llos con menor relevancia.
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Asimismo, la ponderacion asignada a cada OdV debera reflejar y ser consistente con
los objetivos ambientales definidos en la EAE y con los de caracter técnico-economi-
co definidos en el estudio de franjas.

Como se observa de la siguiente figura, la agregacion de las tres familias de OdV dara
como resultado final una capa raster” que indicara el nivel de condicionamiento de
cada pixel para el emplazamiento de una linea de transmision, donde los valores mas
altos reflejaran un mayor condicionamiento que los valores mas bajos.

FIGURA A.1.4 ESTIMACION DEL NIVEL DE CONDICIONAMIENTO SEGUN PIXEL

FAMILIAS DE OBJETOS DE VALORACION

1. Objetos de valoracion ambientales:

Por ejemplo: [

+ Reservas nacionales )

+ Bosque nativo d 5
+ Sitios prioritarios

Total de objetos de valoracion
ambientales normalizados
y ponderados
Total de objetos de

2. Objetos de valoracion socioculturales: Valqré_lciﬁn N_ivel de
condicionamiento del

Por ejemplo: [ APEF parainstalar la
+ Asentamientos H 5 linea de transmision
humanos P,

+ Titulos de merced

<
. o Total de objetos de valoracion
+ Comunidades indigenas socioculturales normalizados
y ponderados

3. Objetos de valoracion técnico-econdémicos:

Por ejemplo: H
+ Topografia 5
+ A ibilidad <
ceesibriida Total de objetos de valoracion

+ Clima o - C
técnico-econdmicos
normalizados y ponderados

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estudio Consorcio (2018).

34 Los datos en formato raster estan conformados por una matriz de celdas (también denominadas
pixeles). Cada celda contiene valores que representan informacion, en este caso, relativa al su
nivel de condicionamiento.
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1.5 Definicion del area de estudio de franjas (AEF)

El siguiente paso de esta etapa sera definir el area de estudio de franjas (AEF), que
correspondera al conjunto de pixeles que presenten un menor nivel de condiciona-
miento para el emplazamiento del futuro proyecto de transmision y en los cuales se
levantara informacion durante la etapa 2 del estudio. El AEF debera ser un area lo
suficientemente amplia para evitar que surjan complicaciones durante la coleccion
de informacién mas precisa (a realizarse en la etapa 2) y, a la vez, permitir que existan
diversos potenciales corredores. No obstante, debera ser lo suficientemente acotada
para que la recopilacion de datos sea posible con tiempos y recursos limitados.

La definicion del AEF se realizara mediante el uso de programas de sistemas de infor-
macion geografica (SIG), por ejemplo, la herramienta «corredor u otra que se estime
conveniente para cumplir con los objetivos planteados en esta etapa.

Etapa 2: Area de estudio de franjas (AEF)

Una vez definida el AEF, se iniciara la segunda etapa del estudio de franjas, cuyo obje-
tivo es delimitar corredores alternativos (CA) a través de la definicion de escenarios.
Para ello, se debera levantar informacion que contribuya a describir mas acabada y
especificamente el AEF, en particular, aquellos objetos de valoracion (OdV) para los
cuales se hayan detectado brechas de informacion.

Ademas, durante esta etapa, se deberan realizar instancias que cuenten con la parti-
cipacion de representantes de comunidades locales y actores relevantes del AEF, de
manera de recoger sus preferencias e intereses respecto del territorio, antecedentes
que se utilizaran para construir escenarios y ajustar la ponderacion de los diversos
0dV considerados.

La evaluacion ambiental estratégica (EAE), en tanto, aportara antecedentes Gtiles
para enfocar los esfuerzos de levantamiento de informacion, definir escenarios y
ponderar OdV, entre otros aspectos de relevancia para cumplir con los objetivos de
esta etapa.
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De esta forma, la etapa 2 esta conformada por las siguientes actividades:

2.1 Recopilacion, levantamiento y analisis de informacion del area de estudio de
franjas (AEF).

2.2 Elaboracion de la capa técnico-econdmica.

2.3 Segunda etapa de participacion ciudadana (seccion 13.B).

2.4 Evaluacion ambiental estratégica (EAE).

2.5 Definicion de escenarios.

2.6 Ponderacion de los objetos de valoracion (OdV) segln escenario.

2.7 Definicion de corredores alternativos (CA).

2.1 Recopilacion, levantamiento y analisis de informacion del area
de estudio de franjas (AEF)

El AEF, definida en la etapa anterior, corresponde a un area mas acotada que el APEF,
pues excluye aquellos sectores en que la construccion de la futura linea de transmision
resulta menos factible e incluye solo los que deberian preferirse para emplazarla. Por lo
mismo, el primer paso de esta segunda etapa sera actualizar la informacion secundaria
recopilada en la etapa anterior respecto de todos los OdV considerados, de acuerdo
con los limites del AEF definida. Ademas, para aquellos OdV que asi lo requieran, se
debera levantar, recopilar, sistematizar y analizar la informacion referente al AEF, esta
vez con un nivel de detalle mayor que el utilizado en a etapa anterior, y priorizando el
levantamiento y uso de la informacion de caracter local y especifico del area.

Durante esta etapa, se podra levantar informacion a partir de fuentes primarias, se
deberan realizar visitas a terreno, o bien, derivar informacion con la finalidad de rea-
lizar un analisis mas acabado y completo. Ejemplo de esto Gltimo es el uso de fo-
tografias aéreas y/o imagenes satelitales para identificar con mayor exactitud las
unidades de vegetacion presentes en el AEF, 0 de modelos digitales de elevacion para
generar cuencas visuales, relevantes a la hora de realizar un analisis paisajistico.

A modo de referencia, la siguiente tabla muestra algunos OdV que podrian requerir
informacion mas detallada para ser analizados y debiesen ser desarrollados o com-
plementados en esta etapa del estudio. Este listado podra modificarse segn las ca-
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racteristicas particulares del territorio bajo analisis o la falta de informacion que se

haya detectado en la etapa 1 del estudio. Ademas, producto de las actividades de

participacion ciudadana contempladas para esta etapa, asi como de la EAE, podran

agregarse OdV que no hayan sido considerados inicialmente.

TABLAA.2.1 LISTADO POTENCIAL DE OBJETOS DE VALORACION A DESARROLLAR EN LA
ETAPA 2 DE LOS ESTUDIOS DE FRANJAS

Subcategoria Nombre del objeto de valoracion

1. Objetos de valoracion socioculturales

Patrimonio cultural

Sitios arqueologicos y/o paleontologicos

Areas con potencial arqueologico

Areas con potencial paleontologico

Asentamientos y comu-
nidades (indigenas y no

Asentamientos humanos (ciudades, pueblos, aldeas, localidades)

Sitios de significacion cultural y/o de manifestaciones o actividades
culturales indigenas y no indigenas

indigenas) Sitios de practicas productivas tradicionales indigenas y no indigenas
Demandas de tierra indigena
Visibilidad desde puntos de observacion relevantes (analisis de
Paisaje intervisibilidad)

Calidad visual de unidades de paisaje

2. Objetos de valoracion ambientales

Vegetacion y flora

Formaciones vegetacionales

Potenciales areas sensibles y/o singulares para la flora dentro del AEF

Potencial distribucion dentro del AEF de especies de flora clasificadas
en categoria de conservacion

Fauna

Areas de relevancia para la avifauna susceptibles de colisionar con las
lineas de transmision®

Potenciales areas sensibles y/o singulares para la fauna

Potencial distribucion dentro del AEF de especies de fauna clasifica-
das en categoria de conservacion

35 Respecto del potencial impacto de las lineas de transmision en la avifauna, se sugiere revisar
Servicio Agricola y Ganadero (2015).

. Ar e
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3. Objetos de valoracion técnico-econdomicos

Valor de la tierra Valor de mercado estimado de la tierra segln tipo de uso
Limite predial

Predios
Propiedad fiscal

Riesgo volcanico

Riesgo de remocion en masa

Riesgo de tsunami

Riesgo sismico

Riesgos/amenazas -
Areas de resguardo de quebradas

Amenaza por inundacion

Minas antipersonales

Incendios forestales

Concesiones de exploracion minera

Concesiones de explotacion minera

Actividad minera )
Faenas mineras

Servidumbres mineras

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Elaboracion de la capa técnico-economica

En esta etapa, se debera construir una capa técnico-econémica, cuyo objetivo es dar
una aproximacion de precio por kilometro de linea para distintas areas homogéneas
dentro del AEF. La definicion de estas areas se realizara agrupando sectores con atri-
butos similares, es decir, que tengan similar; pendiente/rugosidad del terreno, zona
geograficaNSEG 5 E.n. 71, cercania respecto a los caminos existentes, valorizacion de
predios u otra variable que pudiese ser relevante para estimar el precio, de acuerdo
con el area analizada.

Una vez identificadas estas areas dentro del AEF, se definira un precio por kildmetro
de linea, para lo cual se deberan valorizar lineas de transmision rectas para cada una
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de estas areas, considerando como minimo: cantidad de estructuras (suspension/an-
clajes), caminos de acceso y valor de servidumbre, entre otras. Estas lineas tendran
las mismas caracteristicas técnicas de la linea que esta siendo sometida al estudio
de franjas.

Calculada la valorizacion de cada una de estas lineas rectas dentro de cada area ho-
mogénea, se obtendra la aproximacion del precio por kilometro de linea dividiendo
la valorizacion obtenida por el largo del tramo. Este valor sera asignado para toda el
area homogénea donde se ubica el tramo (véase seccion 13.0).

2.3 Participacion ciudadana

En esta etapa, se desarrollaran instancias participativas con representantes de co-
munidades locales e indigenas del AEF. Los talleres de participaciony dialogo tendran
por objetivo recoger e incorporar las expectativas, intereses y preocupaciones de los
actores locales en la delimitacion de los corredores alternativos (véase seccion 13.B).

2.4 Evaluacion ambiental estratégica (EAE)

Durante esta etapa, la EAE se focalizara en la elaboracion del diagnéstico ambiental
estratégico (DAE), en el cual se describira, a través de criterios de evaluacion e indi-
cadores, la situacion base y proyectada de los factores criticos de decision definidos.
Ademas, se identificaran aquellas problematicas ambientales presentes en el AEF, asi
como posibles conflictos socioambientales que se puedan presentar en el territorio
bajo analisis.

En este sentido, los factores criticos de decision, entendidos como los elementos
clave de la EAE, permitiran detectar para cuales OdV se requiere levantar informa-
cion mas detallada, para enfocar y optimizar los esfuerzos al respecto. Ademas, la
interaccion con los servicios pablicos y los actores clave que participen constituira
un aporte importante, sea para definir las brechas de informacion, sea para dotar al
proceso de instancias de validacion de la informacion levantada.
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Por otro lado, la informacion recabada y analizada para el diagnéstico ambiental
estratégico aportara antecedentes relevantes para definir escenarios, en tanto los
objetivos ambientales propuestos orientaran la ponderacion de los OdV. De esta
manera, los corredores alternativos que se generen producto de tales escenarios y
ponderaciones seran consistentes con los resultados y antecedentes provenientes
de la EAE y, de esta forma, se transformaran en opciones viables para alcanzar los
objetivos ambientales propuestos.

2.5 Definicion de escenarios

Una de las actividades mas importantes de esta etapa es la construccion de esce-
narios, pues, sobre la base de ellos, se definiran distintos corredores alternativos. Los
escenarios corresponden a relatos que representan distintas preferencias respecto
del territorio bajo analisis, a partir de los cuales, se ponderaran de manera diferen-
ciada los OdV descritos. Para obtener un corredor de cada escenario, se utilizara el
método de evaluacion multicriterio, el cual permite identificar aquellas areas que
son mas apropiadas para ciertos fines, en este caso, los corredores donde podria em-
plazarse la futura linea de transmision, a partir de la definicion de criterios de deci-
sion y ponderacion diferenciada de diversos OdV.

Para construir los escenarios, se deberan considerar los objetivos ambientales en el
marco de la EAE y los objetivos propios del estudio de franjas, ademas de las caracte-
risticas del AEF y los antecedentes que provengan de las instancias de participacion
ciudadana. De esta forma, para cada escenario, se identificaran criterios ambienta-
les, socioculturales y técnico-econdmicos que sean acordes con las caracteristicas
y objetivos del escenario y que sea relevante considerar en la delimitacion de los
corredores alternativos. Un ejemplo ilustrativo de escenario podria ser el siguiente:

Se desea un desarrollo eléctrico que sea respetuoso con los recursos
naturales y los valores socioculturales de la zona, en especial, con to-
dos los componentes y especies del medio ambiente, y, sobre todo,
con las comunidades indigenas y su patrimonio cultural.
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De esta narrativa, se desprende que los OdV de la familia ambiental y sociocultural
adquieren un peso mayor en comparacion a la familia técnico-econoémica, desta-
candose las comunidades indigenas y su patrimonio cultural por sobre el resto de
los OdV. Por tanto, tales OdV debiesen tener un peso mayor en comparacion al resto.
Es importante destacar que una sola narrativa debe poseer una vision holistica de
las tres familias de OdV, constituyéndose como una historia coherente que entregue
indicios de la valoracion otorgada a las tres categorias.

En cuanto al nimero de escenarios que se construyan, cabe sefialar que podra variar de
dos a cinco, de manera de obtener diversos corredores alternativos (Uuno por escenario).

2.6 Ponderacion de los objetos de valoracion (0dV) segin escenario

Luego de finalizada la etapa de coleccion y analisis de datos, realizadas las instancias
de participacion ciudadana planificadas para esta etapa y definidos los escenarios
que se utilizaran, se debe integrar la nueva informacion y, consecuentemente, reite-
rar las etapas de normalizacion, ponderacion y ecualizacion para todos los OdV.

Especial relevancia adquiere en esta etapa la ponderacion de los OdV, por dos razo-
nes. La primera es que, a partir de los antecedentes de la EAE y las instancias de par-
ticipacion ciudadana, se ajustaran las ponderaciones utilizadas en la etapa anterior
para que reflejen los nuevos antecedentes recopilados y las preferencias e intereses
manifestados por los participantes. La segunda es que a través de la ponderacion se
incorporan las prioridades de los distintos escenarios, lo que permite que se generen
diferentes corredores alternativos (CA).

2.7 Definicion de corredores alternativos (CA)

El objetivo de esta actividad es seleccionar, para cada escenario, el conjunto de
pixeles que conformen un corredor entre los extremos de la futura linea de trans-
mision y que presenten un menor nivel de condicionamiento para emplazarla, de
acuerdo a los objetivos establecidos para cada escenario. Se definira un corredor
alternativo por cada escenario analizado, cuyo ancho debera ser de aproximadamen-
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te 3 a5 km. Aligual que para la definicion del AEF, los corredores alternativos seran
delimitados mediante el uso de programas de sistemas de informacion geografica.

Enlafigura A.2.7, se presenta un esquema que resume el proceso de definicion de co-
rredores alternativos. Como se puede observar, a partir de cada escenario construido
y de los objetivos que cada uno persigue, se destacaran distintos OdV, generando un
corredor alternativo por cada escenario analizado.

De esta manera, aquellos OdV destacados en verde oscuro y azul oscuro para los OdV
ambientales y socioculturales, respectivamente, corresponden a los que adquieren
una mayor ponderacion dadas las caracteristicas y objetivos del escenario. Lo mismo
ocurre respecto de la capa técnico-economica, la cual, de acuerdo con los objetivos
del escenario, sera ponderada de manera diferenciada.

FIGURA A.2.7 ESQUEMA DE DEFINICION DE CORREDORES ALTERNATIVOS SEGUN ESCENARIO

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO n
Odv Odv || Capa Odv Odv || Capa Odv Odv || Capa
Amb. SC TE Amb. SC TE Amb. sC TE
T T T T T T
| | | | | |
® & ® & ® &
® o > e ® o
etc etc etc. etc etc etc
L ] L ] L ]
Corredor Alternativo 1| |Corredor Alternativo 2 | | Corredor Alternativo n

. Objetos de valoracion ambientales
. Objetos de valoracion socioculturales
[ | Capa técnico-economica

Fuente: Elaboracion propia.
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Etapa 3: Corredores alternativos (CA)

El objetivo de esta tercera etapa es analizar y evaluar los corredores alternativos de-
finidos en la etapa anterior, de manera de contar con una vision general de cada uno
e identificar aquellos elementos sensibles que se debiesen tener en consideracion al
momento de proponer una potencial linea de transmision en cada uno de ellos.

El analisis de los corredores se realizara desde dos ambitos. El primero, la evalua-
cion de criterios que recojan consideraciones socioculturales, ambientales y técni-
co-economicas, y el segundo, las actividades de evaluacion ambiental estratégica
y participacion ciudadana del estudio de franjas, en las cuales se presentaran los
corredores alternativos generados y se recogeran las observaciones que haga la co-
munidad respecto de ellos.

Asi, las actividades a realizar durante esta etapa son las siguientes:

3.1 Analisis y evaluacion de corredores alternativos (CA) sobre la base de criterios
ambientales, socioculturales y técnico-econdomicos.

3.2 Tercera etapa de participacion ciudadana (seccion 13.B).

3.2 Evaluacion ambiental estratégica

3.1 Analisis y evaluacion de corredores alternativos (CA) sobre la
base de criterios ambientales, socioculturales y técnico-economicos

Los corredores alternativos seran analizados y evaluados sobre la base de criterios
que recojan, entre otros aspectos, las consideraciones y problematicas ambientales
reconocidas en el marco de la EAE. Por ejemplo, si durante la EAE se determind que
una de las problematicas del area bajo analisis se referia a la degradacion del bosque
nativo, un criterio ambiental podria ser el potencial que tiene cada corredor alter-
nativo de afectar areas con bosque nativo. Asimismo, se deberan incluir criterios que
aborden consideraciones importantes a la hora de disefiar una potencial linea de
transmision, como qué tan pronunciadas son las pendientes en cada corredor y cual
es su cercania con las areas protegidas.
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De acuerdo con los resultados obtenidos, se deberan identificar los aspectos criti-
cos de cada corredor y, a partir de ellos, generar recomendaciones para la etapa de
definicion de franjas alternativas. Ademas, las métricas que se utilicen para describir
cada criterio deberan ser sintéticas y permitir comparar los corredores alternativos
de manera efectiva.

A continuacion, se presenta un ejemplo de matriz en que se evallan cuatro corre-
dores alternativos respecto de diversos criterios. En las tres primeras columnas, se
indica el criterio a evaluar, su unidad de medicion y la familia a la cual pertenece. Las
columnas restantes corresponden a los cuatro corredores alternativos del ejemplo y
se deben completar de acuerdo con el criterio evaluado. Asi, por ejemplo, respecto
del criterio «distancia con areas protegidas (SNASPE)», se observa que el corredor
1 se ubica aproximadamente a 8200 metros de algln area del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), mientras que el corredor 2 esta a
5150 metros, el corredor 3 a 5000, y el corredor 4 aproximadamente a 7900 metros
de distancia de algln area de este tipo.

Este ejercicio se debera realizar para todos los criterios que se definan, de manera de
identificar los aspectos sensibles de cada corredor alternativo. Los resultados podran
ser exhibidos, ademas, en un grafico u otro tipo de figura que permita presentar los
resultados del analisis de manera efectiva y sintética.

TABLA A.3.1 EJEMPLO DE MATRIZ DE EVALUACION DE CORREDORES ALTERNATIVOS

Criterio de Unidad de medicién ZIEICn
S ST T

Distancia con areas | Metros Ambiental 8200 | 5150 [ 5000 | 7900
protegidas (SNASPE)

Potencial presencia | Nimero de pixeles con poten- | Ambiental
de especies de cial presencia de especies de
flora clasificadas en | flora clasificadas en categoria
alguna categoria de | de conservacion/ Nimero total
conservacion de pixeles del corredor
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Visibilidad del co- Ndmero de pixeles visibles/ Sociocultural
rredor desde zonas | Nimero total de pixeles del
con valor turistico corredor

Presencia de sitios | Nimero de pixeles con pre- Sociocultural
de significacion sencia de sitios de significa-
cultural cion cultural/Namero total de

pixeles del corredor

Valor promedio del | Costo/hectarea Técnico-
uso de suelo econémico
Promedio de pen- Grados Técnico-
dientes economico

Fuente: Elaboracion propia.

3.2 Participacion ciudadana

El objetivo de la participacion ciudadana en esta etapa es exponer y divulgar los co-
rredores alternativos, junto con los criterios que orientaron su seleccion. Se desa-
rrollaran, por tanto, instancias de participacion ciudadana denominadas talleres de
divulgacion, donde se espera recoger observaciones y recomendaciones respecto a
los corredores alternativos, las que podran ser considerados en la delimitacion de las
franjas alternativas a realizarse en la siguiente etapa (véase seccion 13.B).

3.2 Participacion ciudadana

Respecto del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, durante esta
etapa se presentara a los participantes los corredores alternativos generados, los
resultados de la evaluacion de los criterios ambientales, socioculturales y técni-
co-economicos definidos y se recogeran las observaciones y recomendaciones de
los participantes respecto de cada corredor.
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Etapa 4: Franjas alternativas (FA)

El objetivo de esta etapa es definir una franja alternativa dentro de cada corredor,
teniendo en consideracion los resultados del analisis realizado en la etapa anterior,
asi como los aspectos técnicos que inciden en el emplazamiento de lineas de trans-
mision. Para estos fines, se disefiara el trazado de una potencial linea de transmision,
sobre la base de la cual se definira una franja alternativa para cada propuesta de
corredor. Posteriormente, se analizara y evaluara cada una de las franjas, toman-
do en consideracion los factores criticos de decision definidos en la EAE. Asimismo,
durante esta etapa se dara inicio a la etapa de aprobacion de la EAE, una vez que el
anteproyecto de franjas alternativasy el informe ambiental hayan sido remitidos al
Ministerio del Medio Ambiente para su revision.

Las actividades asociadas a esta fase del estudio son las siguientes:

4.1 Disefo lineas de transmision y definicion de franjas alternativas (FA).
4.2 Analisis y evaluacion de franjas alternativas (FA).
4.3 Etapa de aprobacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (EAE).

4.1 Diseno de lineas de transmision y definicion de franjas alterna-
tivas (FA)

Sobre la base de los resultados de la etapa anterior, en cuanto a los aspectos sensi-
bles de cada corredor, se debera desarrollar el trazado de una linea de transmision
para cada uno de los corredores alternativos definidos. Luego, y a partir de dicho tra-
zado, se delimitaran franjas alternativas, cuyo ancho variara de 1 a 3 km, de acuerdo
con el nivel de complejidad de los OdV en torno al trazado definido.

Dentro de los antecedentes a considerar, se encuentran los siguientes:
* Elaboracion de planos de planta y perfil de los trazados propuestos, identificando

la potencial ubicacion de las estructuras y de los caminos de acceso que se requie-
ra habilitar para construir, operar y mantener la linea de transmision propuesta.

82

£ ¢

T$Te ~ GUIA DE ORIENTACION PARA'LUS E'STUDIOS DE FRANJAS
- ~ DE TRANSMISION ELECTRICA



;

* Estimacion de costos, incluyendo el valor de servidumbre en cada franja alternativa.
* Plazos de construccion de las lineas de transmision propuestas.

* |dentificacion de caminos; calles; otros bienes nacionales de uso pablico, y propie-
dades fiscales, municipales y particulares que se ubiquen dentro de cada franja
alternativa.

* Indicacion, en caso de que corresponda, de cruces y paralelismos con gaseoduc-
tos, oleoductos, lineas eléctricas y lineas férreas de cada franja alternativa.

* Solicitudes y concesiones administrativas y judiciales en cada franja alternativa.

4.2 Analisis y evaluacion de franjas alternativas (FA)

Las franjas alternativas seran analizadas de manera de identificar los riesgos y opor-
tunidades que ofrece cada una. Este analisis debera realizarse en relacion con los
factores criticos de decision identificados en el marco de la EAE, en particular, res-
pecto de los criterios de evaluacion y los descriptores e indicadores utilizados en
el diagnostico ambiental estratégico. Asi, los riesgos se referiran a los potenciales
aspectos negativos que la construccion de una linea de transmision podria provocar
enuna determinada franja alternativa, en tanto que las oportunidades seran aquellos
aspectos positivos que podrian generarse.

El objetivo del analisis es evaluar el comportamiento de cada franja alternativa res-
pecto del conjunto de variables que hayan sido definidas como clave en el territorio
durante el proceso. Esto facilitara la identificacion de la franja alternativa que mas
se ajuste a los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sostenible propuestos
para el estudio de franjas. Asimismo, servira para identificar directrices, esto es, un
conjunto de medidas, recomendaciones o propuestas que permitan abordar los ries-
gos y oportunidades identificados en las franjas alternativas.

La tabla A.4.2 muestra un ejemplo de matriz de evaluacion de franjas alternativas.
Como se puede observar, para evaluar el factor critico de decision «biodiversidad
del territorio», se utiliza el criterio «areas protegidas», el cual es descrito mediante
el descriptor/indicador «presencia de areas protegidas». Asi, se deberan evaluar los
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riesgos y oportunidades que provee cada una de las franjas alternativas generadas,
en relacion con dicho indicador/descriptor.

TABLA A.4.2 EJEMPLO DE MATRIZ DE EVALUACION DE FRANJAS ALTERNATIVAS

Factor |Criterio de

decision | de FCD | indicador

(FCD)
Biodiver- |Areas Presencia
sidad del |protegidas |de areas
territorio protegidas

Fuente: Elaboracion propia.

4.3 Etapa de aprobacion del procedimiento de evaluacion ambien-
tal estratégica (EAE)

Sobre la base de los antecedentes recabados y desarrollados hasta este momento
en el estudio de franjas, y de aquellos provenientes de la aplicacion de la EAE, se
construira el anteproyecto de franjas alternativas y se dara término al respectivo
informe ambiental. Ambos seran presentados al Ministerio del Medio Ambiente para
ser revisados y complementados con observaciones, lo que dara inicio a la etapa de
aprobacion de la EAE.

Una vez que dichas observaciones hayan sido subsanadas por el Ministerio de Ener-
gla, el anteproyecto y el informe ambiental seran sometidos a una consulta pablica,
la cual, segln lo dispone el art. 24 del Reglamento para la EAE, tendra una duracion
de al menos treinta dias habiles.
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Etapa 5: Informe final del estudio de franjas

Una vez finalizada la consulta pdblica desarrollada en el marco de la EAE, se deberan
revisar y modificar aguellos contenidos del estudio de franjas que sean pertinentes,
tomando en consideracion los antecedentes, comentarios y observaciones emana-
dos de dicha consulta. Este informe correspondera al estudio de franjas definitivo, y
sus contenidos deberan ajustarse a lo establecido en el art. 14 del Decreto Supremo
139/2016, del Ministerio de Energia. En caso de que las modificaciones realizadas al
anteproyecto alteren los contenidos del informe ambiental indicados en el art. 21
del Reglamento para la EAE, tanto el nuevo anteproyecto como la version corregi-
da del informe ambiental deberan ser remitidos al Ministerio del Medio Ambiente
para su revision, indicando las modificaciones efectuadas y su fundamentacion. Por
el contrario, si las modificaciones no alteran los contenidos del informe ambiental,
el nuevo anteproyecto debera ser remitido al Ministerio del Medio Ambiente para su
conocimiento.

Finalmente, el procedimiento de la EAE culminara con la dictacion, por parte del Mi-
nisterio de Energia, de una resolucion de término del proceso de EAE, cuyos conteni-
dos deberan ajustarse a lo indicado en el art. 26 del Reglamento para la EAE. Entre los
aspectos a incluir, estan la indicacion de la franja alternativa seleccionada y un resu-
men de la consulta pablica y otras instancias de participacion ciudadana efectuadas.
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B. Anexo participacion ciudadana
1. Introduccion

Ademas de incluir criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones, la nueva le-
gislacion tiene como mandato dotar de aceptabilidad social a los nuevos proyectos
y trazados de lineas de transmision. Para lograr este objetivo, se incorporara en el
estudio de franjas informacion detallada sobre los elementos socioculturales y pro-
ductivos presentes en los territorios que seran estudiados, asi como valoraciones,
intereses y recomendaciones de las comunidades locales potencialmente afectadas,
a través de un proceso de participacion ciudadana que incidira en la delimitacion y
seleccion de las franjas alternativas.

2. Justificacion del proceso de participacion ciudadana

Durante las Gltimas décadas, la percepcion ciudadana respecto al desarrollo de pro-
yectos de inversion ha transitado desde una relativa aceptacion hacia una oposicion
que, en muchos casos, ha desencadenado conflictos socioambientales. Las comuni-
dades locales y organizaciones de la sociedad civil han expresado su rechazo tanto
en manifestaciones plblicas como en acciones judiciales orientadas a paralizar las
obras de construccion de proyectos mineros, energéticos o de infraestructura, lo que
se ha convertido en un factor critico para desarrollarlos.

La emergencia de conflictos y controversias socioambientales se encuentra rela-
cionada con el proceso de modernizacion y democratizacion que ha experimentado
el pais en las Gltimas décadas®. En la actualidad, la sociedad chilena valora mucho
mas el medio ambiente y los ecosistemas que podrian ser impactados por proyectos
de inversion, a la vez que demanda que el territorio y los recursos naturales sean
utilizados de forma racional, se muestra a favor del reconocimiento de los pueblos
indigenas y exige incidir mas en la toma de decisiones¥.

36 Veanse Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2015) y Consejo Nacional de Innovacion
para el Desarrollo (2017).

37 Biblioteca del Congreso Nacional (2016). Pagina 5.
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Por otro lado, existe una importante diversidad de actores locales, regionales y na-
cionales en los territorios, a quienes es dificil coordinar debido a que todavia no hay
una institucionalidad que armonice los intereses de la ciudadania y los privados, ve-
lando por el cuidado del medio ambiente y los intereses nacionales, y representando
el bien comdn. Lo anterior se refleja en la ausencia de un instrumento de planifica-
cion u ordenamiento territorial integral o especifico que permita gestionar de ma-
nera sostenible la expansion de la transmision eléctrica y los intereses nacionales,
regionales y locales involucrados®,

En este contexto, los problemas ambientales y sociales asociados especificamente a
los trazados de lineas de transmision se han convertido en elementos fundamenta-
les para la sostenibilidad del sistema eléctrico chileno. En efecto, dichos elementos
constituyeron el escenario donde se discutio y elabord la nueva legislacion, la que
asumio tanto la existencia de restricciones significativas en términos geograficos,
ambientales y sociales como el cuestionamiento que hace la ciudadania sobre la
toma de decisiones.

De esta manera, el estudio de franjas que se desarrollara como parte central del pro-
ceso de planificacion establecido en el marco de la Ley 20936/2016 buscara definir
franjas alternativas de transmision sobre la base de un criterio de sostenibilidad que
buscara el equilibrio econémico, social y ambiental. Para ello, se ejecutara un proceso
de participacion ciudadana a lo largo del estudio para recoger y considerar las preocu-
paciones e intereses de los actores locales en la delimitacion de las franjas alternativas.

El estudio debera estar a la altura de las expectativas que tengan estos actores
respecto a que el proceso de participacion incida en la toma de decisiones®. Asu-
miendo este desafio, las actividades de participacion y dialogo buscaran, por una
parte, obtener la mejor informacion posible sobre el territorio, pero otorgaran, a la
vez, gran importancia a los intereses y preocupaciones comunitarias en la creacion
de escenarios. Con ello, se espera aportar aceptabilidad a la seleccion de las franjas
preliminares y al futuro desarrollo de los proyectos de lineas de transmision que se-
ran construidos.

38 Biblioteca del Congreso Nacional (2016). Pagina 5.
39 Véase Centro de Cambio Global UCy Teco Group (2017). Cap. IIl, seccion 3.3.
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3. Estrategia metodologica del proceso
de participacion ciudadana

La estrategia metodologica de participacion ciudadana del estudio de franjas con-
templa la ejecucion de un proceso participativo de orientacion deliberativa, que bus-
cara recoger los intereses y preocupaciones de los actores locales y territoriales en
la determinacion de franjas de transmision, ademas de aportar aceptabilidad social
al proceso general de planificacion de la transmision eléctrica contemplado en la
Ley 20936/2016.

La estrategia participativa debera cumplir los siguientes objetivos especificos: i) le-
vantar informacion respecto a los elementos socioculturales condicionantes o res-
trictivos en el area preliminar de estudios de franjas (APEF) y el area de estudios de
franjas (AEF); i) capacitar®® a las comunidades locales del AEF respecto a temas de
planificacion de la transmision, estudios de franjas y energia en general, y iii) recoger
los intereses, preocupaciones y expectativas de las comunidades locales para que
sean interpretadas e incluidas en la valoracion y ponderacion de los OdV ambientales
y socioculturales.

El proceso participativo incluira la realizacion de talleres cuya convocatoria se adap-
tara a la envergadura de cada estudio, de manera consistente con el alcance terri-
torial de las etapas de los estudios de franjas respectivos y siguiendo la logica de
embudo de la metodologia general. Estos talleres han sido disefiados a partir de la
adaptacion de metodologias deliberativas utilizadas actualmente* que ofrecen el
grado de flexibilidad necesario para cumplir con los objetivos planteados.

40 La «capacitacion de comunidades» se entendera en un sentido amplio, como una instancia para
entregar elementos y herramientas a los participantes con el fin de habilitarlos para un proceso
de dialogo, en el que puedan entregar su opinion y expresar sus intereses de manera efectiva.

4

—

Estas metodologias (espacios abiertos u open spaces, foros hibridos, minipablicos y encuestas
deliberativas, entre otras) tienen por objetivo lograr que la opinion de la ciudadania sea de-
bidamente considerada en la toma de decisiones sobre asuntos puablicos en general. Han sido
desarrolladas y utilizadas en numerosos paises de Europa, Norteamérica y Latinoamérica, con
una diversidad significativa de mecanismos especificos dependiendo del contexto y la decision
a tomar.
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De esta manera, los objetivos y actividades del proceso de participacion ciudadana
aportaran al objetivo general del estudio de franjas: definir una alternativa de franja
de transmision basada en el equilibrio de las dimensiones econémica, social y am-
biental, a través de una estrategia de participacion que busque incorporar debida-
mente la opinion ciudadana dentro de los marcos entregados por la Ley 20936/2016.

No obstante lo anterior, existen valores o criterios transversales que orientaran la
ejecucion del proceso de participacion ciudadana. Estos valores han sido inspirados
en los aspectos centrales contemplados en el mensaje de la Ley 20500/2011, Sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Pdblica, y en los principios de-
finidos en Energia 2050 y la Guia de estandares de participacion para el desarrollo
de proyectos de energia, del Ministerio de Energia®.

El mensaje original de la Ley 20500/2011 sefiala que «la participacion ciudadana cons-
tituye el eje central de un régimen democratico moderno»*4, sobre la base del derecho
de las personas a participar en igualdad de oportunidades en la vida nacional (consa-
grado en elinciso final del art. 1 de la Constitucion Politica de la Repablica). Acorde con
ello, la Ley 20500/2011 concibi6 la participacion como un régimen de cooperacion en-
tre el Estado y el individuo, que tiene como consecuencia «una activa intervencion de
la sociedad civil en la elaboracion de la voluntad estatal», esto es, un involucramiento
superior de la ciudadania en el disefio o elaboracion de las decisiones plblicas.

El proceso de participacion ciudadana del estudio de franjas comparte esta concepcion
y busca incorporar los intereses, preocupaciones y expectativas de los actores locales
en la toma de decisiones sobre la determinacion de franjas y corredores de transmision.

Por otro lado, la Guia de estandares, del Ministerio de Energia, otorga un marco de
principios, criterios y orientaciones metodologicas para que los proyectos de energia
se relacionen tempranamente con las comunidades locales.

42 Pilar 2, «Energia como motor de desarrollo», lineamiento 10: «Garantizar por parte del Estado la
existencia de procesos formales de participacion ciudadana temprana, informada, simétrica y
que incorpore debidamente la opinion de la ciudadania en las en politicas, planes y proyectos, a
nivel nacional, regional y local». Ministerio de Energia (2015a).

43 Ministerio de Energia (2015b).
44 Biblioteca del Congreso Nacional (2011). Pagina 25.
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Guia fue elaborada para orientar los procesos de factibilidad, tramitacion ambien-
tal, construccion y operacion de los proyectos de generacion, a diferencia de la Ley
20936/2016, que contempla un proceso de planificacion previo a la interaccion con
los titulares de proyectos. No obstante, algunos de los principios de la Guia se han
reinterpretado para que sirvan de criterios o valores transversales para orientar la
ejecucion del proceso de participacion ciudadana del estudio de franjas.

Estos criterios son los siguientes:

Debida consideracion de la opinion de la ciudadania: ya que el principal objetivo
del estudio de franjas es seleccionar una franja de territorio para emplazar lineas de
transmision bajo criterios de sostenibilidad, es fundamental incorporar los intereses
ciudadanos en la toma de decisiones. De esta manera, debida consideracion de la
opinion de la ciudadania ha orientado el disefio metodologico de la participacion
ciudadana del estudio de franjas, buscando considerar los intereses, preocupaciones
y expectativas de los actores locales presentes en los territorios.

Dialogo oportuno y pertinente: la participacion ciudadana del estudio de franjas
contempla la incorporacion de los intereses de los actores locales desde las etapas
tempranas del proceso, con el objeto de lograr una incidencia efectiva y pertinente
en la toma de decisiones.

Inclusion: para que el proceso de participacion ciudadana cumpla a cabalidad su
objetivo, es necesario que las voces que representan la diversidad de intereses se
encuentren presentes durante las instancias participativas. Consecuentemente, la
metodologia contara con mecanismos para identificar y convocar a los distintos ac-
tores que esténen los territorios, especialmente, los grupos protegidos por ley, como
las comunidades indigenas.

Transparencia: con este criterio, se espera gestionar las asimetrias de informacion
que manejan los actores, a través de un lenguaje simple, claro y didactico, que los
habilite para participar en un proceso de dialogo constructivo. También se busca ase-
gurar el acceso a la informacion respecto del cumplimiento de los diferentes hitos,
avances y resultados del proceso.
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Considerando lo anterior, el proceso de participacion ciudadana buscara cumplir los
siguientes estandares:

* Ejecucion de un proceso inclusivo donde participen los actores locales o territo-
riales interesados, sin discriminacion, y de manera que sus intereses y visiones
sean incorporados en la toma de decisiones, especialmente, los de las comunida-
des indigenas.

* Ejecucion de un proceso de participacion ciudadana transparente y oportuno que
asegure el derecho a ser informado clara y oportunamente, disminuya las brechas
de informacion, y divulgue oportunamente los hitos y resultados de las etapas del
estudio de franjas.

3.1. Participacion ciudadana con pertinencia indigena

Elart.93 dela Ley de Transmision sefiala que el estudio de franjas debera «someterse
al proceso de consulta o participacion indigena contemplado en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, cuando el convenio asi lo determine». Este
mandato viene a reafirmar el compromiso del Ministerio de Energia con el didlogo
intercultural en el disefio e implementacion de sus politicas plblicas para incorporar
la vision, intereses y prioridades de los pueblos indigenas en materia de energia.

Para el caso particular de los estudios de franjas, la Ley de Transmision insta al Mi-
nisterio de Energia a realizar un proceso de participacion que permita la la debida in-
corporacion de la opinion de las comunidades indigenas*® en el desarrollo de dichos
estudios y, en su caso, la realizacion de un proceso de consulta cuando la decision de
aprobar el estudio de franjas por parte del Consejo de Ministros para la Sustentabi-
lidad pueda afectar directamente a pueblos indigenas. Esto se llevara a cabo dando
cumplimiento a lo indicado en el art. 6 numeral 1 letra a) y numeral 2 y art. 7, numeral
3, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales*.

45 La nocion de «comunidades indigenas» sera entendida en un sentido amplio y abarcara tanto a
personas naturales como a comunidades o asociaciones definidas en el marco de la Ley Indigena
19253/1993, asi como a otras instituciones representativas de los pueblos indigenas que mani-
fiesten su disposicion a participar en el proceso.

46 Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en coopera-
cion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre
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Cabe sefalar que, si bien en el pais no existe un reglamento o normativa que regule
la participacion indigena contemplada en el art. 7 del Convenio 169 de la OIT, la me-
todologia de participacion ciudadana del estudio de franjas incluira caracteristicas
culturales propias de los pueblos indigenas en las instancias que sean ejecutadas.
De esta forma, para cumplir el mandato de la ley, se seguiran los avances realizados
por el Ministerio en lo que respecta al «Capitulo indigena» de Energia 2050, donde se
establece como principal objetivo «incorporar la vision, los intereses y las priorida-
des de los pueblos indigenas en materia de energia [..], [con el fin de] comprender la
relacion existente entre los componentes sociales, culturales, politicos, econémicos
y ecologicos propios de estos pueblos, y a partir de esta mirada avanzar en el res-
guardo de sus derechos».

En esta linea, la metodologia de participacion con pertinencia indigena respondera
a lo que plantea particularmente el lineamiento 1 del «Capitulo indigena» de Energia
2050 «Desarrollo energético garantizando el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas». Especificamente, se recogeran los temas relevantes que plantearon los
representantes de los pueblos indigenas en las reuniones efectuadas en el marco de
la elaboracion del documento durante 2014 y 2015

El proceso de participacion que se realice con pueblos indigenas, al igual que el pro-
ceso de participacion general, se llevara a cabo desde las primeras etapas del Estudio
de Franjas, mientras que la medida administrativa que aprueba el Estudio de Franja
(acuerdo del Comité de Ministros) sera consultada antes de su dictacion, proceso
que se iniciara en las etapas correspondientes del Estudio de Franjas, una vez que se
hayan detectado la susceptibilidad de afectacion directa de pueblos indigenas.

Uno de estos temas se refiere a la necesidad de que los procesos de desarrollo ener-
gético cuenten con mecanismos de informacion temprana que den a conocer las ca-
racteristicas generales y especificas de las iniciativas de infraestructura energética

el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos.
Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para
la ejecucion de las actividades mencionadas.

47 Objetivo: «Incentivar que el desarrollo energético del pais se realice resguardando el respeto de
los derechos de los pueblos indigenas y aplicando estandares internacionales de participacion».
Ministerio de Energia (2017b). Pagina 50 y siguientes.

93

13. ANEXOS



proyectadas en o proximas a comunidades indigenas. Asimismo, los representantes
manifestaron una significativa preocupacion respecto a la insuficiente informacion,
valoracion y proteccion del patrimonio cultural y territorial indigena por parte del
Estadoy las companias que desarrollan proyectos energéticos.

Tomando en consideracion lo anterior, la metodologia del estudio de franjas ha sido
disefiada con el objeto de satisfacer algunas de las aspiraciones de los pueblos indi-
genas y cumplir asicon el estandar de derecho vigente en Chile a partir del Convenio
169 de la OIT. En este sentido, se buscara tomar en consideracion las preocupaciones
de los pueblos indigenas a través de un proceso de participacion de orientacion deli-
berativa, que contempla la ejecucion de instancias de participacion con pertinencia
indigena durante todas las etapas del estudio de franjas, cuando exista presencia de
comunidades indigenas en las areas que sean analizadas y adicionalmente, la reali-
zacion de procesos de consulta indigena, cuando corresponda.

Este proceso tendra por objetivo levantar informacion suficiente respecto a los ele-
mentos que sean significativos para las comunidades indigenas presentes en los te-
rritorios estudiados, y recoger sus preocupaciones e intereses para que sean interpre-
tados e incorporados en los procesos de toma de decision de los estudios de franjas.

De esta manera, el proceso de participacion del estudio de franjas contemplara la
inclusion de los grupos y comunidades indigenas a través de un proceso transparen-
te, oportuno y que incorpore debidamente la opinion de la ciudadania, que busque
salvaguardar o proteger la identidad cultural, los sitios de significaciony las practicas
productivas tradicionales de los pueblos indigenas desarrolladas en los territorios
estudiados.

Por Gltimo, en términos practicos, los estudios de franjas deberan ejecutar instancias
de participacion que incluyan caracteristicas o elementos definidos a partir de cri-
terios de pertinencia indigena sin perjuicio de la realizacion de procesos de consulta,
cuando corresponda.. Entre estos criterios, se encuentran los siguientes*®:

48 Vease Estudio Consorcio (2018). Pagina 100 y siguientes,
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* Comunicacion pertinente: empleo de protocolos de comunicacion y expresion de
ideas a través del uso de lenguas indigenas propias, por medio de la presencia de
facilitadores interculturales.

* Reconocimiento del saber: promocion de la incorporacion de saberes y elementos
ancestrales a través de la participacion de autoridades tradicionales indigenas.

* Disposicion espacial y alimentacion adecuada: disefio del uso del espacio y aspec-
tos logisticos sobre la base de criterios de pertinencia cultural que permitan la
participacion efectiva de las comunidades indigenas, considerando sus principios
y practicas culturales.

* Elementos expositivos de apoyo: uso de un lenguaje didactico y material de apoyo
con el fin de hacer mas comprensible y pertinente la informacion a entregar.

4. Metodologia de participacion ciudadana
de los estudios de franjas

Objetivo general del estudio de franjas
Definir alternativas de franjas de transmision bajo criterios de sostenibilidad basado
en el equilibrio de las dimensiones econoémica, social y ambiental.

Objetivo general del proceso de participacion ciudadana del estudio de franjas
Desarrollar un proceso de participacion ciudadana de orientacion deliberativa para
considerar los intereses y expectativas de los actores y comunidades locales e in-
digenas de los territorios bajo estudio, y permitir que sus opiniones sean debida-
mente consideradas en la determinacion de franjas de transmision, aportando a la
aceptabilidad social del proceso general de planificacion de la transmision eléctrica
contemplado en la Ley 20936/2016.

Objetivos especificos de la participacion ciudadana del estudio de franjas
* Ejecutar un proceso inclusivo y transparente que permita recoger los intereses,

preocupaciones y expectativas de las comunidades locales e indigenas para que
sean interpretados e incluidos en la valoracion y/o ponderacion de los OdV am-
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bientales y socioculturales, con participacion de los actores y comunidades loca-
les interesadas, sin discriminacion, e informando oportunamente los hitos y resul-
tados de las etapas del estudio de franjas.

* Levantar informacion de los elementos socioculturales condicionantes o restric-
tivos que estén presentes en el area preliminar de estudio de franjas (APEF) y el
area de estudio de franjas (AEF), a través de fuentes secundarias y primarias, para
que sea contrastada y complementada con la que se genere a lo largo del estudio
y la que se recoja en las actividades de participacion ciudadana.

* Ejecutar un proceso de participacion que fomente el aprendizaje de aspectos téc-
nicos y normativos, y fortalezca la cohesion social de los participantes y repre-
sentantes de las comunidades locales u organizaciones sociales, en un contexto
de dialogo y respeto, tomando en cuenta su diversidad socioecondmica, cultural,
étnica y de género.

* Desarrollar un proceso de participacion ciudadana con pertinencia indigena de
acuerdo con lo establecido en el art. 7, numeral 1, del Convenio 169 de la OIT, con
metodologias que consideren la especificidad cultural de los involucrados (repre-
sentantes de comunidades y/o asociaciones indigenas) y lo que indica el linea-
miento 1 del «Capitulo indigena» de Energia 2050.
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FIGURA 8.b ETAPAS DE LOS ESTUDIOS DE FRANJAS
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preliminar estudio de alternativos alternativas final del
de estudio HEWES estudio de
de franjas franjas
CA FA
Lo Qi e ey | 2
/,,,,,”””H”“”mm\ S \/ —
Talleres Talleres de Talleres de
de trabajo participacion divulgacion
con actores y dialogo con con
del area comunidades comunidades
preliminar locales locales

1. Levantamiento de

informacion primaria
2. Fase de aprendizaje
3. Fase de dialogo

Fuente: Elaboracion propio sobre la base del Estudio Consorcio (2018).

4.1. Objetivos y actividades de participacion ciudadana. Primera
etapa. Area preliminar de estudio de franjas (APEF)

Enesta etapa, las actividades de participacion ciudadana estaran enfocadas en iden-
tificar areas de importancia e interés para las comunidades locales e indigenas. Dado
que el APEF puede corresponder a un territorio amplio, este analisis se desarrolla-
ra a través de la realizacion de talleres de trabajo con actores clave regionales o
provinciales, donde se analizaran las oportunidades, condicionantes y restricciones
presentes en el area de estudio®.

49 Se espera que los actores clave que participen en la primera etapa sean principalmente re-

presentantes de organizaciones de la sociedad civil territoriales o funcionales; representantes
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Ademas, se elaboraran insumos a partir de fuentes secundarias que permitan per-
feccionar y adaptar la metodologia de participacion que sera implementada en esta
etapay a lo largo del estudio de franjas.

Objetivo general de la participacion ciudadana. Primera etapa

El objetivo de la primera etapa de la participacion ciudadana del estudio de franjas es
identificar areas de importancia e interés para las comunidades locales e indigenas,
ya searespecto a elementos ambientales, economicos o socioculturales en el APEF.

Los objetivos especificos son:
* |dentificar las vocaciones productivas que poseen los territorios del APEF y la vi-
sion de desarrollo que tienen sus habitantes.

* |dentificar y analizar conflictos y controversias presentes en el APEF.

* Realizar instancias de participacion ciudadana que permitan identificar los inte-
reses, expectativas y preocupaciones generales de los actores y comunidades lo-
cales e indigenas presentes en el territorio (APEF).

* Entregar informacion a los participantes sobre el proceso de planificacion de la
transmision y otros aspectos de la Ley 20936/2016, asicomo de la metodologia de
determinacion de franjas de transmision del estudio de franjas.

* |dentificar elementos restrictivos o condicionantes ambientales y/o sociocultura-
les generales en el APEF.

* Proponer y discutir las metodologias de levantamiento de informacion social en
las comunidades locales e indigenas.

Actividades de la primera etapa

Las actividades de participacion ciudadana se iniciaran con la elaboracion de insu-
mos a partir de informacion secundaria, tales como mapas de stakeholders, diagnos-
ticos de vocaciones productivas, analisis de controversias y conflictos, y mecanismos
de consultay retroalimentacion. Estos informes tendran como finalidad general pro-

0 miembros de asociaciones gremiales o empresariales; representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) regionales o nacionales; representantes de asociaciones indigenas de
alcance territorial provincial, regional o interregional; autoridades o representantes de gobier-
nos locales y/o regionales, y académicos de universidades o centros de estudios, entre otros.
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porcionar material para orientar, perfeccionar y adaptar la metodologia de participa-
cion que sera implementada en las sucesivas etapas del estudio de franjas.

Asimismo, estos insumos complementaran la informacién que sea recogida en el le-
vantamiento de las primeras fuentes en asentamientos y comunidades (véase punto
4.3),y a suvez podran ser actualizados a partir de los antecedentes recopilados du-
rante las siguientes instancias de participacion.

Una vez completados y analizados los insumos de informacion secundaria, se ejecu-
taran los talleres de trabajo con actores clave, instancias de participacion en las que
Se convocara prioritariamente a representantes de organizaciones sociales e indige-
nas con un alcance territorial amplio. Es decir, se realizara una convocatoria extendi-
da en el APEF, con un alcance comunal, provincial, regional o mayor, dependiendo de
la envergadura de cada estudio.

En estos talleres, se entregara informacion detallada sobre el proceso de planifica-
cion de la transmision y otros aspectos generales de la Ley 20936/2016, se explicara
la metodologia del estudio de franjas y se recibiran consultas o dudas sobre el pro-
ceso en general. Posteriormente, se discutiran los aspectos ambientales, sociales y
econ6micos a considerar en el territorio, con el fin de identificar elementos restric-
tivos o condicionantes en el APEF.

En paralelo a estas actividades, se realizara la participacion ciudadana de la etapa de
disefio de la EAE, enla cual se abrira un canal de comunicacién en que cualquier per-
sona natural o juridica podra aportar antecedentes que considere relevantes para el
estudio de franjas, asi como formular observaciones al proceso de EAE desarrollado
hasta ese momento®’. El canal de comunicacién para recibir estos antecedentes u
observaciones ciudadanas debera contar con al menos treinta dias habiles, sin per-
juicio de que este plazo pueda ampliarse a etapas posteriores del estudio.

El conjunto de actividades desarrolladas en esta etapa —los informes elaborados a

partir de informacion secundaria, las instancias de participacion ciudadana ejecu-
tadas con actores del APEF y la apertura del canal de comunicacion para recibir las

50 Ministerio del Medio Ambiente (2015b).
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observaciones ciudadanas— sera de gran relevancia para el analisis que determinara
el AEF que sera descrito y analizado en profundidad durante la etapa siguiente.

4.2 Objetivos y actividades de participacion ciudadana.
Segunda etapa. Area de estudio de franjas (AEF)

En esta etapa, se desarrollaran instancias participativas de orientacion deliberativa
con representantes de las comunidades locales y territoriales presentes en el AEF.
Estas actividades, denominadas talleres de participacion y dialogo, contaran con una
convocatoria territorial mas restringida que los talleres con actores clave ejecutados
durante la primera etapa®. El objetivo de los talleres de participacion y dialogo sera
recoger e incorporar las expectativas, intereses y preocupaciones de los actores lo-
cales en la delimitacion y evaluacion de los corredores alternativos (CA).

Objetivo general de la participacion ciudadana. Segunda etapa

El objetivo general del proceso de participacion ciudadana de la segunda etapa es
recoger e incorporar los intereses y preocupaciones de los actores locales y territo-
riales en la delimitacion de los corredores alternativos.

Los objetivos especificos son:
* Recoger informacion de fuentes primarias y secundarias de los objetos de valora-
cion (0dV) socioculturales para interpretar su valoracion cultural.

* Realizar instancias de participacion que permitan introducir a los participantes en
las tematicas, nociones y conceptos involucrados en la planificacion de la trans-
mision y otros aspectos generales de la Ley 20936/2016 (fase de aprendizaje).

5

e’y

Esimportante resguardar que las asimetrias de informacion entre los participantes no sean in-
salvables. De esta manera, se espera que la convocatoria en esta etapa se focalice principal-
mente en actores locales, como dirigentes o miembros de organizaciones de la sociedad civil
territoriales, funcionales o gremiales que representen intereses presentes en las areas analiza-
das (juntas de vecinos, asociaciones de agricultores o regantes, camaras de comercio 0 asocia-
ciones gremiales, y organizaciones no gubernamentales comunales, entre otras). Respecto a la
participacion de actores indigenas, se realizara una convocatoria enfocada principalmente en
los representantes de comunidades indigenas, mientras que se privilegiara la participacion de
asociaciones indigenas de alcance territorial restringido (comunal o menor).
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* Realizar instancias de participacion que permitan reconocer y comprender l0s in-
tereses, necesidades, preocupaciones y expectativas de las comunidades locales,
poniendo énfasis en los grupos y comunidades indigenas que se encuentran pre-
sentes en el AEF (fase de dialogo).

* Incorporar la informacion recogida durante las instancias de participacion ciuda-
dana en el proceso de delimitacion de corredores alternativos.

Actividades de la segunda etapa

Las actividades de participacion ciudadana comenzaran con el levantamiento de
informacion de primeras fuentes en las comunidades locales y asentamientos del
AEF, tanto indigenas como no indigenas. Este levantamiento tendra como objetivo
identificar, describir y caracterizar los elementos socioculturales o econdémico-pro-
ductivos presentes en el AEF antes de que se ejecuten los talleres de participacion
y dialogo que se desarrollaran en esta etapa. Asimismo, permitira identificar a los
potenciales participantes de dichas comunidades y, posteriormente, realizar un se-
guimiento de su asistencia a las instancias de participacion.

El levantamiento de fuentes primarias se desarrollara aplicando técnicas de inves-
tigacion cualitativas y/o de corte etnografico, y debera considerar dimensiones o
variables de indagacion, como distribucion espacial de la poblacion y jerarquia de
centros poblados, tierras y comunidades indigenas; sitios de significacion cultural;
apropiacion del medio ambiente, y uso del territorio y los recursos naturales. La in-
formacion sera recogida a través de informantes locales calificados, como funcio-
narios de gobiernos locales (municipalidades o servicios publicos comunales) y re-
presentantes de organizaciones o lideres locales comunitarios (juntas de vecinos,
uniones comunales, gremios de comercio, organizaciones no gubernamentales, y
comunidades o asociaciones indigenas, entre otros)?,

Posteriormente al levantamiento y analisis de la informacion de primeras fuentes, se
desarrollaran los talleres de participacion y dialogo, que convocaran a representan-

52 Cabe sefalar que los equipos regionales realizaran actividades de acercamiento o engagement
temprano con las autoridades o representantes de los gobiernos locales municipales (secreta-
rias regionales ministeriales [seremias]) y centrales del Ministerio de Energia. Estas actividades
se realizaran antes del inicio de los estudios de franja.
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tes de las comunidades y asentamientos presentes en el AEF (identificados y descri-
tos en el levantamiento de primeras fuentes previamente realizado). Los talleres de
participacion y dialogo contendran las siguientes fases:

* Fase de aprendizaje; etapa donde se expondra en detalle el proceso de planifica-
cion de la transmision y otros aspectos generales de la Ley 20936/2016, buscando
nivelar los conocimientos de los participantes y habilitarlos para la fase de dialogo
siguiente. Los participantes se separaran en grupos de trabajo, en los que se les
explicara la metodologia del estudio de franjas y se recibiran consultas o dudas
sobre el proceso en general. También se contrastara la informacion recogida de
primeras fuentes con el apoyo de cartografias del AEF. Por Gltimo, se explicara el
objetivo de las siguientes reuniones y se entregara material de estudio para que
los participantes lo examinen antes de la segunda instancia.

* Fase de dialogo: etapa del proceso de participacion con actores y comunidades
locales, que consistira en una instancia de dialogo y reconocimiento mutuo de los
participantes. Se realizara una breve induccion y repaso de los contenidos trata-
dos en la sesion anterior y se solicitara a los participantes que se organicen en
grupos de trabajo para identificar, reconocer y recoger sus intereses, necesidades,
preocupaciones y expectativas. Estos elementos seran interpretados con el fin de
nutrir y ajustar la ponderacion de los OdV, y generar escenarios (corredores alter-
nativos) a partir de la participacion ciudadana.

Estas fases se podran ejecutar en una o dos instancias y tendran una convocatoria de
alcance comunal o por subareas comunales, dependiendo de la envergadura de los
estudios®.

53 Si llegasen a constituirse dos espacios, cada actividad debera mantener suficiente coherencia
interna para no arriesgar sus objetivos especificos, con el objeto de que los participantes de
dichas instancias mantengan un grado significativo de compromiso que permita maximizar la
experiencia de participacion.
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4.3 Objetivos y actividades de la participacion ciudadana.
Tercera etapa. Corredores alternativos (CA)

En esta etapa, se expondran y divulgaran los corredores alternativos (CA), junto con
los criterios que orientaron su definicion. Se desarrollaran, por tanto, instancias de
participacion ciudadana denominadas talleres de divulgacion con los representantes
de las comunidades locales que participaron en las instancias anteriores (talleres de
participacion y dialogo). En estos talleres, se espera recoger observaciones, consul-
tas y/o recomendaciones respecto a los corredores alternativos, los que podran ser
tomados en cuenta al generar las franjas alternativas (FA).

Objetivo de la participacion ciudadana. Tercera etapa

El objetivo de las actividades de participacion ciudadana de la tercera etapa del es-
tudio de franjas es exponer y divulgar los corredores alternativos junto con los cri-
terios que orientaron y justificaron su definicion, ademas de recoger observaciones,
opiniones y/o recomendaciones respecto a dichos corredores.

Actividades de la tercera etapa

Los talleres de divulgacion consistiran en un dnico taller al que se convocara a los
mismos representantes de las comunidades presentes en el area de estudio de fran-
jas (AEF) que asistieron a los talleres de participacion y dialogo desarrollados durante
la segunda etapa, enfatizando los elementos de pertinencia cultural si hubiese par-
ticipacion nueva o reiterada de representantes de grupos o comunidades indigenas.

En estos talleres, se expondran las razones que justificaron la definicion de los co-
rredores alternativos y se explicaran los criterios que orientaran la definicion de las
franjas alternativas y la opcion que finalmente sera presentada al Consejo de Minis-
tros para la Sustentabilidad.

Se debera disponer de un mecanismo de retroalimentacion en caso de existir ob-
servaciones y consultas de los participantes que no puedan ser respondidas por el
equipo del consultor o la contraparte del Ministerio.
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4.4 Cuarta y quinta etapa estudio de franjas

Posteriormente, en la cuarta etapa del estudio de franjas, se abrira el proceso de
consulta pablica en el marco de la EAE de cada estudio, cuyo objetivo sera recibir ob-
servaciones respecto al anteproyecto de franjas alternativas y su respectivo informe
ambiental.

El proceso de consulta pUblica tendra una duracion de al menos treinta dias habiles,
y las observaciones recibidas seran analizadas en la quinta etapa del estudio. El an-
teproyecto de franjas alternativas podra ser modificado en caso de ser pertinente.
De esta manera, dichas observaciones seran consideradas en la seleccion de la franja
alternativa que posteriormente sera presentada al Consejo de Ministros para la Sus-
tentabilidad.
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C. Anexo tecnico-economico

1. Introduccion

Como se sefiald en la seccion 5 de esta guia, el objetivo que tuvo en mente el legisla-
dor al establecer los estudios de franjas fue encontrar un «equilibrio econémico-so-
cial-ambiental en la definicidon de trazados». En otras palabras, para decidir donde se
debera emplazar una futura linea de transmision, se deben tomar en cuenta tanto las
consideraciones sociales como las ambientales y las economicas. Estas dltimas in-
cluyen aquellos elementos que pueden incidir en el costo de la futura linea de trans-
mision, y su incorporacion en el proceso busca reflejar que dicho costo es relevante
para la toma de decision, no solo desde el punto de vista de la planificacion de la
transmision eléctrica, sino que también desde la perspectiva de los consumidores: el
costo final los afecta a través de la cuenta de la luz. No da lo mismo que una linea de
transmision sea mas cara, pues la pagamos todos.

Desde esta perspectiva, el costo de una linea de transmision se puede dividir en cos-
tos directos —costo de estructuras (torres), caminos de acceso, conductores (cables),
aisladores, etc.— y en costos indirectos —costo de servidumbres, ingenieria, estu-
dio ambiental, etc.—. Para los estudios de franjas, es necesario considerar aquellos
costos, ya sean directos o indirectos, en los que la definicion de un posible trazado
tendra una incidencia importante. Por ejemplo, el costo asociado a las estructuras
de una linea de transmision varia significativamente dependiendo de si esta va por
terrenos planos o lo hace por una zona montafosa, mientras que el costo de los estu-
dios de ingenieria no varia demasiado en funcion del trazado que se escoja.

Por tanto, para que las consideraciones técnico-econémicas puedan ser incorpora-
das en la toma de decision en el mismo momento que las consideraciones sociales y
ambientales, es necesario elaborar de una capa técnico-econdémica, la que, a traves
de informacion geoespacial, incorpore los distintos factores que condicionan signifi-
cativamente el costo del futuro proyecto de transmision.

Para elaborar la capa técnico-econémica e integrarla en el estudio de franjas, se
consideraran dos aproximaciones metodologicas sucesivas y complementarias, las
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que seran utilizadas en las primeras dos etapas de la metodologia de determinacion
de franjas: del area preliminar de estudio de franjas (APEF) al area de estudio de fran-
jas (AEF), y del AEF a los corredores alternativos (CA). En las etapas siguientes, de los
CAalas franjas alternativas (FA), y en la evaluacion de las distintas FA, se incorporaran
consideraciones técnico-economicas adicionales a través de los procedimientos que
se detallan en los parrafos siguientes. Al igual que con los demas componentes del
estudio de franjas, a medida que se avance de etapa, el nivel de detalle y precision de
la informacion ira aumentando.

Enla primera etapa (es decir, del APEF al AEF), la metodologia consistira en una adap-
tacion del modelo EPRI-GTCy los objetos de valoracion (OdV) ya expuestos, y buscara
dar una orientacion acerca de las areas del territorio donde el costo de una linea
podria ser mayor, siguiendo las directrices de la metodologia general del estudio de
franjas, para finalmente obtener un area de estudio mas acotada (el AEF).

Posteriormente, en la segunda etapa (del AEF a los CA), se aplicara una metodologia
especifica que permitira generar el costo que podria tener un kildémetro de linea de
transmision dentro del AEF. Para ello, el AEF sera dividida en areas de caracteristicas
similares, para luego calcular un costo por km de linea en cada una de estas areas,
valores que serviran para definir un area mas acotada de territorio que seran los
corredores alternativos.

Cabe sefialar que la aplicacion de ambas metodologias dependera de la complejidad
de cada obra que sea sometida al estudio de franjas. Considerando lo anterior, si una
de las obras incluidas en el plan de expansion corresponde a un proyecto para el que
no se justifica aplicar las dos metodologias de la capa técnico-economica, dicha capa
sera construida directamente con la segunda metodologia, de generacion de costos
aproximados.

Posteriormente, en una cuarta etapa (de los CA a las FA), se definira un trazado opti-
mo referencial dentro de cada CA, con su respectiva ubicacion de estructuras. Cada
uno de estos trazados debera ser valorado integramente, sin las aproximaciones o
simplificaciones consideradas en etapas anteriores. Ademas, los trazados referen-
ciales definidos serviran de eje para determinar las franjas alternativas.
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Asimismo, durante la cuarta etapa del estudio, se evaluaran las franjas alternativas
generadas, lo cual sera complementado con informacion recogida en visitas a te-
rreno de especialistas técnicos. La informacion obtenida de tales visitas posibilitara,
desde el punto de vista ingenieril, la revision de los aspectos constructivos a consi-
derar dentro de cada una de las franjas alternativas propuestas.

FIGURA C.1 ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE FRANJAS DE TRANSMISION

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
AEF CA

ETAPA 4
FA

ETAPA 5
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estudio Consorcio (2018).

2. Metodologia técnico-econdmica

Como ya se menciond, para elaborar la capa técnico-econdmica se utilizaran me-
todologias complementarias que tomaran en cuenta elementos o variables que po-
drian incidir en el costo del trazado de lineas de transmision, por ejemplo, zonas de
alto valor por servidumbre o zonas donde se necesiten estructuras mas robustas, por
nombrar algunas. Ambas metodologias seguiran la logica de embudo de la estruc-
tura general del estudio de franjas, el que se iniciara considerando grandes espacios
de territorio durante las primeras etapas (APEF y AEF), para después acotar las areas
hasta delimitar corredores y determinar franjas alternativas (CA y FA).
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2.1 Etapa 1. Aspectos técnicos y economicos para determinar el
area de estudio de franjas (AEF) a partir del area preliminar de es-
tudio de franjas (APEF)

En la primera etapa de la metodologia, se acotara el area preliminar de estudio de
franjas, definiéndose el area de estudio de franjas. Para definir dicha area, se consi-
deraran objetos de valoracion (OdV) tanto ambientales y socioculturales como téc-
nico-econdmicos, correspondiendo estos Gltimos a aquellos criterios técnicos que
puedan afectar los aspectos economicos del trazado de una linea de transmision (o
el emplazamiento de torres de alta tension).

De esta manera, tomando como referencia la metodologia EPRI-GTC, se deberan
identificar los criterios que podrian encarecer el costo de una linea, a partir de fuen-
tes publicas disponibles, como criterios topograficos, la zona geografica segln la
NSEG 5 E.n. 71, infraestructura vial y eléctrica existente, y valorizaciones referencia-
les de servidumbre.

La metodologia se dividira basicamente en cuatro pasos:

i.  Identificar los OdV que pueden afectar el costo de la linea de transmision (por
ejemplo, la pendiente del terreno, la presencia de caminos, entre otros).

ii.  Normalizar y ponderar los OdV, de manera que puedan ser analizados y compara-
dos, sea entre ellos o con los OdV de las otras dos familias (ambiental y sociocul-
tural). Respecto de la ponderacion, se asignaran pesos mas altos a aquellos OdV
que tienen mayor incidencia en el costo de una potencial linea de transmision.

A continuacion, se detallan algunos de los criterios que podrian ser utilizados en esta
primera etapa para definir las areas del APEF donde el emplazamiento de una linea
de transmision podria resultar mas costoso:

Topografia: en esta primera etapa, la topografia requerida debera
provenir de fuentes globales validadas y de facil acceso, como ASTER
GDEM y ALOS PALSAR, entre otras fuentes gratuitas de resoluciones
similares que permitan tener una primera aproximacion. Con la topo-
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grafia, se busca identificar tempranamente las areas donde la rugo-
sidad y/o la pendiente del terreno dificultarian la construccion de una
linea de transmision, lo cual implicaria mayores costos para el pro-
yecto. De esto ltimo, se puede desprender cuales son los atributos
del criterio topografico: rangos de pendiente o rugosidad del terreno,
a los que se les debera asignar un peso mayor a medida que aumente
la pendiente y/o rugosidad del terreno.

Zona geografica:elart. 1121 de lanorma NSEG 5 E.n. 71 define, a par-
tir de la latitud/longitud y altura geografica, cuatro zonas geograficas:
zona cordillerana, zona costera, zona norte y zona sur, para cada una
de las cuales establece los valores de presion de viento, temperaturas
minimas y hielo a considerar para las distintas hipotesis de calculo que
finalmente definiran la robustez de las familias de estructuras. Las
hipotesis de calculo permiten saber de antemano en qué zonas geo-
graficas las estructuras deberian ser mas robustas para darles mayor
peso cuando corresponda.

Infraestructura vial y eléctrica existente: en esta primera etapa se
requiere identificar la infraestructura existente, como, por ejemplo:

* Caminos existentes dentro del APEF, los cuales podran ser utiliza-
dos a futuro para tareas de construccion y/o mantencion.

* Lineas de transmision existentes o en construccion dentro del APEF,

* Proyectos de generacion existentes o en construccion dentro del
APEF.

* Infraestructura incompatible con el desarrollo de proyectos de
transmision.

Estos antecedentes, recabados a partir de informacion pablica dis-
ponible, permitiran identificar desde etapas tempranas los caminos
disponibles y serviran para estimar aquellos caminos de acceso ne-
cesarios para llegar al lugar de emplazamiento de la linea. Conocer
la ubicacion de los proyectos de generacion y transmision existentes
0 en construccion permitird, asimismo, identificar tempranamente
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los lugares donde podria haber interferencias con dichos proyectos.
Por dltimo, tener claridad respecto a donde se ubica la infraestruc-
tura incompatible con el desarrollo de proyectos de transmision (por
ejemplo, aeropuertos y faenas mineras) servira para conocer el nivel
de condicionamiento del territorio para localizar la infraestructura de
transmision eléctrica.

De lo descrito anteriormente, se desprende que el peso a asignar a
0dV asociados a infraestructura vial o eléctrica existente dependera
de sies favorable o desfavorable la cercania con los mismos..

Valorizacion referencial de servidumbres: como una primera apro-
ximacion al costo a pagar por concepto de servidumbres, se debera
agrupar el APEF en zonas en que razonablemente se pueda esperar un
valor homogéneo de la tierra, de manera que la capa pueda discrimi-
nar entre areas o pixeles en l0s que eventuales servidumbres resulta-
rian mas caras que en otras.

Como ya se mencion0, cada OdV sera normalizado y ponderado de manera de per-
mitir su analisis y comparacion. Una vez normalizados y ponderados, se obtendra una
capa consolidada de los OdV técnico-econdmicos, donde se veran reflejadas aquellas
areas del APEF en que el emplazamiento de la linea de transmision implicaria un
costo mayor.

2.2 Etapa 2. Aspectos técnicos y econdmicos para generar corre-
dores alternativos (CA) a partir del area de estudio de franjas (AEF)

En la segunda etapa de la metodologia, se definiran diversos corredores alternativos
(CA), todos dentro del area de estudio de franjas (AEF). Esto, en base a la considera-
cion de OdV tanto ambientales y socioculturales como técnico-economicos.

Sobre la base de la propuesta metodologica del Estudio Consorcio (2018), durante
esta etapa se construira una capa técnico-econdmica, la cual presentara un precio
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aproximado por kildometro de linea de transmision para areas homogéneas de terreno

del AEF. Para llegar a estos proxys de precios por kilometro de linea, se debera:

iii.

Identificar areas homogéneas dentro del AEF, lo que implicara agrupar areas que
tengan atributos similares. Estos atributos se podran agrupar como minimo se-
gln: pendiente/rugosidad del terreno, zona geografica de la NSEG 5 E.n. 71, cer-
cania respecto a caminos existentes y valores del terreno.

Una vez identificadas las areas homogéneas, es decir, donde los atributos men-
cionados sean similares, se definira una linea recta dentro de cada una de ellas,
para la cual se debera determinar la ubicacion 6ptima de las estructuras con la
ayuda de algln software disefiado para este fin (PLS-CADD o similar). Las estruc-
turas utilizadas en el software deberan tener caracteristicas similares al proyec-
to que esta siendo sometido al estudio de franjas.

Una vez definida la ubicacion de las estructuras dentro de la linea recta especifi-
cada para cada area homogénea del AEF, las lineas de transmision seran valoriza-
das, obteniendo un precio estimado por kilometro de linea dentro de cada una de
dichas areas. Para esto, se deberan considerar aquellos elementos relevantes que
puedan marcar una diferencia en cuanto a costos de cada tramo definido, como
por ejemplo, costo de estructuras, caminos de acceso, servidumbre, etc.

iv. Finalmente, el valor por kildometro de linea obtenido para cada area homogénea

sera expandido a toda el area, generando una capa raster que contenga precios
por kilometro de linea diferentes para las distintas areas homogéneas definidas.
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Figura C.2.2 METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE PRECIO POR KM DE LINEA PARA LA

CAPA TECNICO-ECONOMICA

I. Identificacion de areas homogéneas dentro
del AEF

I1. Definicion de tramos de linea en areas ho-
mogeéneas y estimacion de ubicacion optima
de estructuras

|

I11. Valoracion de la linea disefiada en cada
area homogeénea. Estimacion de precio por km
de linea

IV. Asignacion de precio por km a toda el area
homogénea

o

Fuente: Estudio Consorcio (2018).

Aligual que en la etapa anterior, la capa técnico-econémica generada, que conten-

dra precios aproximados por km de linea, debera ser normalizada y ponderada, de

manera que pueda ser analizada y comparada con los OdV ambientales y sociocul-

turales presentes en el AEF. Luego, y segln los escenarios definidos, que buscaran

representar distintas preferencias respecto al territorio bajo analisis, priorizando de
forma diferenciada los OdV, se obtendran distintos CA, todos ubicados dentro de los
limites del AEF.
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2.3 Etapa 4. Aspectos técnicos y economicos para generar franjas
alternativas (FA) a partir de corredores alternativos (CA)

En la cuarta etapa, a partir de los corredores alternativos (CA), se definira lo que fi-
nalmente seran las franjas alternativas (FA), acotando el area de cada uno de los CA
obtenidos. La franja alternativa de cada corredor alternativo se definird mediante la
realizacion de una solucion a nivel de ingenieria conceptual de un trazado optimo de
una linea de transmision dentro de cada una de las FA.

En esta etapa, se podra complementar la informacién ya recolectada en etapas an-
teriores con visitas a terreno del ingeniero que proyecte el trazado, lo que permitira
definir de mejor manera la solucion desde el punto de vista ingenieril para desarro-
llar una linea de transmision dentro de cada CA.

De esta forma, cada FA correspondera a un area referencial de 500 m a cada lado del
eje del trazado disefado, obteniéndose franjas de un ancho total aproximado de 1
km. Cabe sefalar, no obstante, que dicho ancho podra ser de hasta 3 km, dependien-
do del nivel de condicionamiento de los OdV en torno al trazado definido.

Estos trazados seran a nivel de ingenieria conceptual, con el fin de obtener el costo
de una linea de transmision dentro de los corredores alternativos. Una vez generado,
el trazado definido sera el eje de la franja alternativa.

Dentro de los tems que debe considerar la ingenieria conceptual para el trazado
que se definira al interior de cada corredor alternativo, se considerara como minimo:

* Elplano de planta de los trazados propuestos en cada FA, identificando claramen-
te la ubicacion de las estructuras de cada solucion.

* Los planos de perfil de los trazados propuestos en cada FA.

* El plano de siluetas de estructuras propuestas para cada FA.

* Ellistado de estructuras para cada trazado propuesto en cada FA.

* La memoria de calculo de franja de servidumbre para los trazados de cada FA.

* Lamemoria de calculo de campos electromagnéticos para los trazados de cada FA.
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* La memoria descriptiva de los trazados propuestos en cada FA.
* El listado referencial de propietarios.

* La identificacion y analisis de los aspectos criticos que podrian afectar la imple-
mentacion de las FA, considerando, entre otros, aspectos/variables constructivos
y de operacion y mantenimiento.

* La valorizacion de cada solucion de ingenieria propuesta en cada CA. Esta valori-
zacion sera mas exacta que la de etapas anteriores, dado que debera considerar
costos que no habian sido incorporados en estas, como, por ejemplo, costo de
conductores, hormigon y estudios ambientales. Ademas, los costos de la servi-
dumbre deberan ser respaldados con estudios de valorizacion predial.

Para generar los trazados en cada CA, el ingeniero a cargo debera tener en conside-
racion los aspectos criticos que hayan sido levantados en el marco de la evaluacion
ambiental estratégica (EAE) y, a partir de estos, definir un trazado optimo dentro del
CA, considerando al menos los criterios tipicos utilizados en este tipo de proyectos:

Desarrollo por zonas donde la vegetacion haya sido intervenida.
Cercania respecto a caminos 0 accesos en los cerros.

Evitar zonas pobladas.

LS S

Evitar interferencias con otras obras (carreteras, otras lineas eléctricas, cuerpos
de agua, etc.).

Evitar los puntos de mayor altitud.
Evitar accidentes topograficos identificables y pendientes importantes.

Evitar zonas ambientalmente valiosas.

* % % %

Evitar zonas de desarrollo inmobiliario.

Finalmente, se definira la FA a partir del trazado generado en cada CA, a través de la
generacion de un area referencial de 500 m hacia cada lado del trazado.

Una vez definidas las franjas alternativas (FA), estas se evaluaran con el fin de elegir
una de ellas y presentarla al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, para su
aprobacion.
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Como antecedentes adicionales a la comparacion realizada entre las FA —que in-
cluira consideraciones ambientales, socioculturales y técnico-econéomicas—, se in-
corporaran al informe presentado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad los
siguientes aspectos para cada FA:

* Informacion sobre manifestaciones, pedimentos y concesiones mineras; solicitu-
des de concesion y concesiones eléctricas; concesiones de energia geotérmica;
concesiones reguladas por el Decreto Ley 1939/1977, del Ministerio de Tierras y
Colonizacion, que Fija las Normas sobre Adquisicion, Administracion y Disposicion
de los Bienes del Estado; concesiones maritimas, y otras concesiones administra-
tivas existentes dentro de las franjas alternativas evaluadas.

* Informacion sobre las caracteristicas del suelo, y los aspectos geoldgicos, geo-
morfologicos y meteorologicos relevantes dentro de las FA evaluadas.

* |dentificacion de los caminos, calles y otros bienes nacionales de uso piblico, y de
las propiedades fiscales, municipales y particulares que se ocuparan o atravesa-
ran en cada una de las FA evaluadas, individualizando a sus respectivos duefios.

* Indicacion de cruces y paralelismos con gaseoductos, oleoductos, lineas eléctri-
cas y lineas férreas en cada una de las FA evaluadas.

* Analisis de constructibilidad para cada una de las FA, detectando los problemas
que pueda presentar la construccion de una linea de transmision en dicha FA.

Como resultado del analisis y comparacion de las franjas alternativas, el Ministerio
de Energia debera escoger una de ellas para presentarla ante el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad.
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Siglas

AEF: Area de estudio de franjas

APEF: Area preliminar de estudio de franjas
CA: Corredor(es) alternativo(s)

CEN: Coordinador Eléctrico Nacional
CNE: Comision Nacional de Energia
DAE: Diagnostico ambiental estratégico
EAE: Evaluacion ambiental estratégica
FA: Franja(s) alternatival(s)

FCD: Factor(es) critico(s) de decision
MRE: Marco de referencia estratégico
0dV: Objeto(s) de valoracion

SEIA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
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