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) RESUMEN EJECUTIVO

Desde finales de 2014 el Ministerio de Energia ha estado desarrollando actividades tendientes a
la elaboracion de una Politica Energética para Aysén al 2050, las cuales han considerado, entre
otras, estudios técnicos, y mecanismos de participacion como reuniones, talleres y la
conformacion de la Comision Regional de Desarrollo Energético de Aysén’.

Junto con lo anterior, el Ministerio de Energia fue autorizado por S.E. la Presidenta de la Republica
para aplicar el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica a dicha Politica. Haciendo uso
de esta herramienta de gestion ambiental, se busca lograr que tanto el proceso como los
contenidos resultantes tengan consideraciones de medio ambiente y sustentabilidad. Asimismo,
se busca que sea un proceso participativo y representativo.

El presente informe, denominado Informe Ambiental, da cuenta del proceso de aplicacion de la
Evaluacion Ambiental Estratégica a la construccion, hasta esta Consulta Publica, del
Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050. Este Informe Ambiental contiene la
definicion de los elementos que estructuran y le dan foco a la evaluacién ambiental, y luego los
resultados de la misma, todo lo cual tiene consideraciones de medio ambiente y sustentabilidad.

A continuacion, de acuerdo a cada uno de los principales capitulos del Informe Ambiental, se
entregan de manera sintética los principales elementos que los conforman.

Capitulo c) Acerca del Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050

En este capitulo se presentan, en lo principal, los objetivos y antecedentes que enmarcan el
Anteproyecto de Politica Energética para Aysén.

i.  Identificaciony descripcion pormenorizada de sus objetivos, sefialado sus alcances

El Anteproyecto de Politica define una vision para el desarrollo energético para la region de
Aysén, en el horizonte de aplicacion de la Politica, y es la siguiente: “En 2050, la Region de Aysén
cuenta con un sistema energético sustentable, diversificado y competitivo. Los habitantes
disponen de energia en forma equitativa y confiable, lo que promueve su calidad de vida y el

! De cualquier forma, dicha Comisién tiene alcances mas alla de la definicion de la Politica, y pretende ser una instancia de
funcionamiento permanente. En efecto, de acuerdo a lo indicado en el Decreto N° 87, de fecha 31 de julio de 2015, del Ministerio de
Energia, estara encargada de asesorar al citado ministerio en materias de su competencia, como la elaboracion de la Politica, procesos
de gestion y ordenamiento territorial, entre otras materias.
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desarrollo regional sustentable. Se potencia el ahorro energético y la autogeneracion con ERNC,
la energia se usa eficientemente y las personas respiran aire limpio”.

A partir de esta vision, el Anteproyecto define sus objetivos (ejes y lineamientos estratégicos) y
gue son los que finalmente estructuran el instrumento.

e Eje 1. Energia sustentable

e Eje 2: Eficienciay educacion energética

e Eje 3: Acceso equitativo y universal, seguridad y calidad
e Eje 4: Fortalecimiento energético regional

Eje Lineamiento Alcance lineamiento

1. Promover el uso de energias limpias | Promover que la matriz energética de la region sea
mas limpia y diversificada. Para ello, se potenciara el
uso de los abundantes recursos energéticos presentes
en la regién, complementando la matriz con el uso de
combustibles fosiles de bajas emisiones, reduciendo a
su vez la dependencia a energéticos extra regionales.
2. Costos de suministro razonables | Promover costos de la energia razonables que se

sustentados en una planificacion | sustenten en una planificacion que permitan una

con vision de futuro mayor eficiencia en el uso de los recursos energéticos,
incorporando la vision de futuro.

3. Asegurar la sustentabilidad del uso | Tiene como objetivo que tanto la utilizaciéon de la
de la lefia biomasa forestal, como su comercializacion, su

provision y el manejo de los bosques y plantaciones,
se realicen de manera sustentable. Para ello, se debe
permear dentro de la poblacion que esto es una
responsabilidad de todos los actores: productores,
comercializadores, consumidores y Estado.

4. Compatibilizar el desarrollo | El objetivo es que el sector energético en la Region de
energético con el resguardo | Aysén se desarrolle de manera respetuosa con el
ambiental patrimonio natural e identidad local, tomando los

debidos resguardos que minimicen los impactos sobre

el territorio, sea compatible con otras actividades y

sea promotor de la sustentabilidad en la region.

1. Energia sustentable

10
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Eje Lineamiento Alcance lineamiento
1. Eficiencia energética en el disefio, | Tiene como objetivo potenciar la eficiencia energética
construccidny uso de edificaciones | en las edificaciones, considerando el disefio
arquitecténico, los materiales utilizados, y su
construccidn y su uso, aplicada tanto a edificaciones
publicas y privadas como a viviendas sociales, nuevas
y existentes.
2. Eficiencia energética en otros | Propender hacia la eficiencia energética en el sector
s sectores de consumo transporte, considerando infraestructura, tecnologia,
s uso y conocimiento, y en los sistemas productivos y de
g servicios.
o 3. Instalar una cultura en torno a la | Fomentar el conocimiento y sensibilizacion de la
f§ energia que permita generarla y | poblacion respecto a eficiencia energética,
S utilizarla de manera responsable y | potenciales de generacién de energia a nivel regional,
E sustentable impactos sobre las comunidades, generacion
2 comunitaria, autogeneracion y otras materias
5, energéticas; logrando que la informacion y educacion
t’-(—j energética sean soporte y sustento a la participacion
o ciudadana en energia. A su vez, incorporar la temética

energética en todos los niveles educativos.

. Fomentar la

capacitacion,
formacion y certificacion en energia
en los niveles de oficios, técnicos y
profesionales con las competencias
necesarias para satisfacer las
necesidades de la region

Articular con los servicios publicos y/o privados
correspondientes la disponibilidad de instancias de
capacitacion, formacion y certificacion que sean
ajustadas de acuerdo a las necesidades de empleo
respecto de energia en la region.

3. Acceso equitativo y universal seguridad y calidad

. Disponer de energia de calidad para

usos domeésticos y productivos, de
manera de mejorar la calidad de
vida de comunidades aisladas,
actualmente sin suministro

Preservar la seguridad y la calidad de los servicios
energéticos, propendiendo a la continuidad,
considerando entre las opciones para ello la
autogeneracion. El acceso a la energia en las zonas
aisladas mediante sistemas energéticos modernos
permite satisfacer necesidades domésticas y
productivas, convirtiéndose asi en un promotor de la
mejora en la calidad de vida de las personas.

. Propender al acceso energético a

costos equitativos y asequibles para
la poblacion

Propender a que la poblacion vulnerable cuente con
un acceso minimo que permita desarrollar actividades
cotidianas y productivas, considerando una prioridad
el acceso a la energia.

. Avanzar en la seguridad y calidad de

los sistemas energéticos de Aysén

Tiene por objetivo que todos los habitantes de la
Regidén de Aysén cuenten con energia segura. Para
ello, se deberd avanzar en la calidad, continuidad y
seguridad del suministro energético, incorporando
criterios de equidad entre zonas rurales y urbanas.
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INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA

REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

Eje Lineamiento Alcance lineamiento
1. Incorporar de manera sistematica | Propiciar una participacién ciudadana informada,
procesos de participacion | oportuna, pertinente e incidente, no sélo respecto a
ciudadana incidente en el | proyectos energéticos sino también en cuanto al

desarrollo energético regional

desarrollo de planes y politicas del sector.

articulador clave que permita
convertir a la Patagonia como un
laboratorio natural para proyectos
energéticos que den solucion a los
desafios de la zona

2. Promover condiciones para la | Tiene por objetivo que la poblacién pueda ser
generacion energética comunitaria | participe del desarrollo del sector energético
mediante el desarrollo de iniciativas comunitarias de
generacion y autoabastecimiento energético. Para
ello, se debe promover la organizacion social, fuentes
de financiamiento y apoyo técnico para la
implementacidn de proyectos energéticos impulsados
por la comunidad interesada en aprovechar los
recursos energéticos de su territorio, sea para
autoabastecimiento colectivo o para inyectar al
sistema.
= 3. Promover que el desarrollo | Promover que el desarrollo energético contemple
S energético favorezca el desarrollo | mecanismos participativos que permitan aportar al
i'f local desarrollo local, respetando la identidad de sus
§ habitantes, las fuentes productivas y la vocacion de
qé') los territorios, ademas de ser coherente con los
% instrumentos de planificacion pertinentes.
e 4. Fomentar la integracion armonica | Persigue que el ambito energético se constituya como
2 del ambito energético en la | un elemento estratégico a considerar en los diversos
% planificacion estratégica y en la | marcos de decision, lo cual contribuye a un desarrollo
s gestion territorial en sus diversos | armdnico y sustentable de los territorios de la Region
E niveles o escalas (regional, | de Aysén.
< intercomunal y comunal).
5. Posicionar a Aysén en un actor | Apunta a que la Patagonia se instale como un

referente para hacer ciencia, desarrollos tecnoldgicos
e innovacion de alto impacto para el sector a partir de
sus caracteristicas naturales, dandole un rol clave a la
Regidn de Aysén en dicho objetivo. Para ello, se debe
generar un ecosistema dinamico, colaborativo e
inclusivo con las zonas vecinas de la Patagonia, de
modo de desarrollar condiciones conjuntas de
institucionalidad, de desarrollo de capacidades
humanas, infraestructura tecnoldgica y acceso a
financiamiento que permitan resolver desafios propios
de la zona, que aporte a la mejora de la calidad de
vida, a generar empleos de alta calidad, a conservar el
medio ambiente, y a aumentar la competitividad
empresarial.
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ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
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Eje Lineamiento Alcance lineamiento

6. Institucionalidad para implementar | Establecer un monitoreo y seguimiento constante de
y actualizar la Politica Energética | la Politica Energética para Aysén, de manera de
para la region cumplir las metas comprometidas y contar con la

informacion necesaria para hacer los ajustes

pertinentes.

Fuente: Anteproyecto de Politica Energética para la Region de Aysén al 2050, (Ministerio de Energia, 2017b).

ii.  Descripcion pormenorizada del antecedente o justificacién que determina la necesidad
de su desarrollo

Uno de los ejes la “Agenda de Energia - Un desafio pais, progreso para todos” (Ministerio de
Energia, 2014) estableci6é abordar el Desarrollo de Recursos Energéticos Propios, considerando
diferentes lineas de accion, dentro de las que estd desarrollar en conjunto con las regiones y
comunas, planes especiales para zonas extremas o aisladas. En esta misma linea, se incorpord la
siguiente meta para las regiones australes: “Apoyaremos el desarrollo de una politica energética
para Aysény una politica energética para Magallanes”.

En particular, la Region de Aysén se caracteriza por una gran extension territorial con 108.494
km?2 (Biblioteca del Congreso Nacional, s/a) y una baja densidad de poblacion. En efecto, para el
afio 2016 se proyectaron 109.317 habitantes, lo que significa una densidad de 1,0 habitantes por
km? (Biblioteca del Congreso Nacional, s/a). Las distancias entre cada comuna son amplias,
existiendo aproximadamente 900 km de trayecto entre las localidades més alejadas de la region®
Esta gran extension territorial, y las importantes distancias entre los asentamientos, en conjunto
con condiciones climaticas extremas y la falta de accesibilidad, hacen dificil la conectividad a
nivel regional y nacional, situacién que constituye un factor relevante —tal como se expondra
maés adelante.

En cuanto a la matriz eléctrica, en la region operan sistemas medianos y aislados, que sumados
poseen una capacidad instalada de 67,74 MW, con fuentes generadoras hidroeléctricas, térmico-
diésel y edlicas. Existen ademéas dos mineras privadas, Cerro Bayo y El Toqui, que gestionan la
generacion de electricidad que requieren, con una capacidad instalada de 22,38 MW, y un
proyecto energético que suministra 1,3 MW a la Pesquera Tornagaleones. Lo anterior totaliza
91,42 MW de capacidad instalada en la region.

2 Segun el portal de turismo de la llustre Municipalidad de Coyhaique existen, por ejemplo, 914 km de distancia entre Lago Verde y
Villa O'Higgins; 643 km entre Villa La Taperay Puerto Yungay; y 462 km entre Coyhaique y Caleta Tortel.
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En términos energéticos, la region posee abundantes recursos renovables, lo que le permite
contar con un importante potencial hidrulico, e6lico, de biomasa y solar, entre otros. En relacion
al potencial hidroeléctrico, estimaciones recientes, considerando solo las cuencas de Palena,
Cisnes, Aysén, Baker y Pascua, indican un potencial tedrico bruto de 6.876 MW2,

Por su parte, la comunidad de la Regidén de Aysén considera que los costos de la energia son
elevados y ha demostrado tener reparos sobre el servicio de suministro eléctrico y de
distribucion de combustibles existentes en la region. En este sentido, por ejemplo, la encuesta del
Ministerio de Energia (2016b), sefiala que el 59% de los entrevistados cree que los precios de la
energia frenan el desarrollo. Ademas, 52% de los encuestados menciona que el principal
problema de la regiobn —en términos energéticos— lo constituyen los altos precios de la
electricidad y los combustibles.

La lefia es el principal método de combustion utilizado para la generacién de calor en los hogares
en Aysén: en la misma encuesta, el 96% de los encuestados declar6 utilizar este recurso de
manera principal como medio de calefaccion. Esta situacion ha conllevado a que algunos
asentamientos de la region enfrenten problemas de contaminacién ambiental a causa de la
saturacion de MP1o y MP,5, y ha motivado, por ejemplo, que para la ciudad de Coyhaique se haya
definido un Plan de Descontaminacion Atmosférica en 2016.

Todas estas condicionantes del territorio produjeron, durante el afio 2012, que se desencadenara
un proceso de movilizacion ciudadana denominado “Aysén, tu problema es mi problema”,
articulado en torno a demandas por la rebaja de los combustibles, mejoras en las areas de la
salud y laboral, procesos de participacion ciudadana vinculante, mejoramiento de la calidad de
vida, entre otros*.

® Fuente: Estimacion realizada en base a caudal y desnivel topografico, elaborada en la Segunda Fase del Estudio de Cuencas. Esta
estimacion considera las cuencas de los rios Palena, Cisnes, Aysén, Baker y Pascua. Dicho potencial tedrico bruto, incluye 909 MW se
encuentran dentro de Parques Nacionales; considera el recurso hidrico disponible en todos los tramos de cada una de las cuencas
estudiadas, descontando el recurso hidrico asociado a derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos y a proyectos en alguna
etapa de evaluacion ambiental, o que se vinculen a centrales hidroeléctricas existentes. El potencial tedrico, sin estos descuentos se
estimo en 8.588 MW. Por ultimo, los resultados del estudio sefialan que no es posible determinar con certeza las posibles variaciones
del potencial debido a los efectos por cambio climéatico, puesto que los errores de los modelos son de la misma magnitud que las
posibles variaciones.

* Las demandas del movimiento social por la Region de Aysén “Tu Problema es Mi Problema” son las siguientes: 1) rebaja sustancial a
los combustibles; 2) salud de calidad; 3) equidad laboral; 4) participacién ciudadana vinculante; 5) Universidad publica regional, alta
cobertura y calidad de la educacion en general; 6) Administracion y regionalizacion de los recursos naturales (hidrobiol6gicos, agua,
mineria y suelos); 7) Empoderamiento de la pesca artesanal regional; 8) Canasta basica y mejoramiento de calidad de vida; 9) Subsidio
al transporte e integracion fisica; 10) Programa de desarrollo del pequefio y mediano campesino rural; y 11) Politica de vivienda
regionalizada y pertinente a la realidad territorial.
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Las definiciones contenidas tanto en la “Agenda de Energia - Un desafio pais, progreso para
todos” (Ministerio de Energia, 2014), en la Politica Energética Nacional al 2050 (Ministerio de
Energia, 2015a) como en el presente Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050
(Ministerio de Energia, 2017b), se alinean directamente con lo establecido en la Estrategia
Regional de Desarrollo de Aysén (2009, actualizada en 2012) del Gobierno Regional, que plantea
como uno de sus objetivos de desarrollo “dotar a la region con una matriz energética eficiente,
diversificada y de bajo costo para los consumidores, que sustente las actividades econémicas y
sociales”.

A partir de todo lo expuesto, el Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050 2050
(Ministerio de Energia, 2017b) tiene por objetivo orientar el rol del Estado en el sector
energético, dando cuenta de las particularidades del territorio y su poblacion para el desarrollo
energético. Ademas, considera un enfoque participativo del sector publico y privado, y propende
hacia una coordinacion multisectorial regional. Asi, el Anteproyecto de Politica Energética para
Aysén se constituird en uno de los principales insumos del sector energético a considerar durante
los procesos de formulacion, actualizacion y ejecucién de instrumentos regionales, provinciales,
intercomunales, comunales y locales de la Region de Aysén.

De esta forma, la decisién se relaciona con el estado de diversos aspectos relativos a la energia
en la region, dentro de los que destacan:

a) la deficiente disponibilidad de energia en varias zonas;
b) baja eficiencia energética de edificaciones y en el uso de artefactos;
) el desaprovechamiento de diversos potenciales energéticos presentes en la region;
d) laalta concentracion de contaminantes respirables en algunas zonas de la region;
) la escasa diversidad de actores que generan energia eléctrica;
f) la necesidad de una mayor cultura y educacidon en energia, especialmente en
capacitacion técnica, de la poblacion regional; y,
g) labaja participacion del sector energético en los procesos de planificacion territorial.

El marco anterior adopta un caracter critico por condiciones que van mas alla de una Politica
Energética: una geografia compleja, con centros poblados distantes unos de otros y dificultades
de conexion de transporte y comunicaciones; pocos habitantes en relacion a la superficie de la
region, lo que deriva en escasos recursos econdémicos totales, aun cuando la region recibe del
Estado mas recursos de los que genera; bajos niveles de encadenamientos y competitividad en la
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actividad econdémica, asi como de personal especializado; y un marco legal que restringe el
aprovechamiento para distintos usos de recursos hidricos fisicamente disponibles.

iii.  Identificacién y descripcion pormenorizada del objeto del Anteproyecto de Politica
Energética para Aysén al 2050

A partir de lo anterior, las tematicas que son abordadas en el Anteproyecto de Politica son las
siguientes:

a) afectacion en la calidad de vida, derivada de la contaminacion y falta de confort térmico;

b) desaprovechamiento de la energia;

c) utilizacién de energia més contaminante y costosa (internalizando todos los costos),
especialmente en épocas de sequia;

d) contribucion negativa a las probleméticas de cambio climatico y disminucion del estado
de salud de las personas;

e) alto costo de la energia eléctrica;

f) hébitos y usos en cuanto a la energia que acrecientan las problematicas; y

g) poca claridad e incertidumbre para el desarrollo del sector energético en la region.

Por su parte, el objeto de evaluacién corresponde a las opciones de desarrollo para impulsar el
desarrollo energético en Aysén. Estas opciones de desarrollo, se entienden como distintas y
cruciales rutas estratégicas posibles para el logro de objetivos de la Politica, en torno a materias
indiscutidamente relevantes, respecto a las cuales, en cuanto al modo de abordarlas, se han
detectado disensos en el marco del proceso participativo de construccion de la Hoja de Ruta
Energética (2017a) y a lo largo de la aplicacion de EAE en la Etapa de Disefio de la Politica. Las
materias para las cuales se definieron opciones son las siguientes: (1) Lefia; (2) Combustibles
fosiles; (3) Seguridad de suministro eléctrico; (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica
sustentable.

iv.  Ambito territorial y temporal de aplicacion

De acuerdo a la naturaleza de la Politica, se entenderéa que el &mbito de aplicacion territorial de
este instrumento es de escala regional, sin perjuicio que el sector energético, por sus
caracteristicas, involucra variables relacionadas con los niveles nacional e internacional.
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En cuanto a su escala temporal, se proyecta la elaboracion de la Politica al afio 2050, que
contemple las consideraciones, metas y acciones a desarrollar tanto a corto plazo, a 2035y a
2050.

Capitulo d) Politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que enmarcan el
Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050
Contiene 35 instrumentos que han orientado el desarrollo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica. Se distinguen entre aquellos que se relacionan con aspectos de ambiente y
sustentabilidad, y entre aquellos que se relacionan directamente con el sector energético:

Nivel | Instrumento (Organo, afio)

N 1. Politica Nacional de Recursos Hidricos (Delegacion Presidencial para los Recursos Hidricos. Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, 2015)

N 2. Politica Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas (Ministerio del Interior. Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, 2010)

N 3. Politica Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres (Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
Oficina Nacional de Emergencia, 2014)

N 4.  Politica Nacional de Transportes (Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Subsecretaria de
Transportes, 2013)

N 5. Politica Nacional de Desarrollo Urbano (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014)

N 6. Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral (Ministerio de Defensa Nacional, 1994)

N 7. Politica Nacional de Educacion para el Desarrollo Sustentable (Ministerio del Medio Ambiente, 2009)
N 8. Politica Nacional de Turismo (Servicio Nacional de Turismo, 2005)

N 9. Politica Nacional de Areas Protegidas (Comision Nacional del Medio Ambiente, 2005a)

N 10. Politica Nacional de Acuicultura (Subsecretaria de Pesca, 2003)

N 11. Politica Forestal 2015-2035 (Ministerio de Agricultura. Corporacion Nacional Forestal, 2015b)

R 12. Politica Regional de Insercién Internacional Region de Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2013b)

R 13. Politica Regional de Localidades Aisladas Region de Aysén (Gobierno Regional de Aysény

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2012)

N 14. Plan Especial de Desarrollo de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo (Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, 2014)

R 15. Politica Regional de Turismo de Aysén (Gobierno Regional de Aysén y Subsecretaria de Desarrollo
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Nivel | Instrumento (Organo, afio)

Regional y Administrativo, 2009)

R 16. Politica Regional para el Desarrollo de las Ciencias, Tecnologia e Innovacion en Aysén (Gobierno
Regional de Aysén, 2011)

N 17. Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (Ministerio de Agricultura.
Corporacion Nacional Forestal, 2016)

N 18. Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales en Chile (Comision Nacional
del Medio Ambiente, 2005b)

N 19. Estrategia Nacional de Crecimiento Verde (Ministerio del Medio Ambiente-Ministerio de Hacienda,
2013)

N 20. Estrategia Nacional de Biodiversidad (Comision Nacional del Medio Ambiente, 2003a)

N 21. Estrategia 2014-2018. Planes de Descontaminacion Atmosférica (Ministerio del Medio Ambiente,
2014a)

R 22. Estrategiay Plan de Accion para la biodiversidad en la IX Region de Aysén (Comisién Nacional del

Medio Ambiente, 2003b)

R 23. Estrategia Regional de Desarrollo de Aysén 2009-2030 (Gobierno Regional de Aysén, 2009,
actualizada en 2012)

R 24. Estrategia Regional de Innovacion 2014-2020. Regidn de Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2014a)
N 25. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (Ministerio del Medio Ambiente, 2014b)
N 26. Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sustentable (Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Subsecretaria de Turismo, 2014)

R 27. Plan de Descontaminacion Atmosférica para la Ciudad de Coyhaique y su Zona Circundante (Ministerio
del Medio Ambiente, 2016c¢)

R 28. Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas Region de Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2014b)

R 29. Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021 (Ministerio de Obras Publicas.
Direccion de Planeamiento, 2012)

R 30. Plan de Conectividad Austral (Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, 2009)

Nota: Niveles: I: internacional; N: nacional; R: regional.
Fuente: Elaboracion propia.
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Nivel | Instrumento (Organo, afio)

N 31. Politica Energética de Chile al afio 2050 (Ministerio de Energia, 2015a)

N 32. Politica de Uso de la Lefia y sus Derivados para Calefaccion (Ministerio de Energia, 2016e)

N 33. Estrategia de Dendroenergia (Ministerio de Agricultura. Corporacion Nacional Forestal, 2015a)

R 34. Estrategia Energética Local. Comuna de Coyhaique (Ministerio de Energia, EBP Chile, Municipalidad de
Coyhaique, 2015)

N 35. Plan de Accidn de Eficiencia Energética 2020 (Ministerio de Energia, 2013)

Nota: Niveles: I: internacional; N: nacional; R: regional.

Fuente: Elaboracion propia.

Capitulo e) Identificacion y descripcién de sus objetivos ambientales, sefialando sus

alcances

A partir del trabajo participativo desarrollado, y teniendo en consideracién ademaés los objetivos

propios del Anteproyecto de Politica y los estudios de Diagnéstico Energético se definieron los

siguientes cuatro objetivos ambientales relacionados con materias de energia para la Region de

Aysén:

Objetivos ambientales

Alcances

1.Compatibilizar el desarrollo

energético en la region con
del
natural y otros usos actuales

el resguardo medio

y proyectados en el territorio

Considerar las particularidades del medio natural y las necesidades e
intereses de las comunidades, tiene por finalidad o alcance:
- Minimizar conflictos y efectos no deseados en cuanto a otros
usos del territorio.

2.Aumentar la participacion de
fuentes renovables, limpias y
locales, mediante la
diversificacion de la matriz

energética

Incrementar la participacion en la matriz de este tipo de fuentes que
estan disponibles en la regidn es un objetivo ampliamente deseado y
puesto de manifiesto en los procesos participativos.
Tiene por alcance:

- Disminuir fuentes méas contaminantes existentes.

- Potenciar el uso de energias renovables y locales

- Reducir la dependencia de combustibles fosiles

3.Mejorar el aprovechamiento
de la energia por parte de la
poblacion, mediante la
promocion de una cultura

energética centrada en la

Utilizar de manera eficiente la energia redunda en la necesaria
preparacion de la comunidad, para lo cual es clave educar a distintos
niveles. Tiene por alcance:
- Dotar de informacidn, capacidades y educacion a la comunidad
promoviendo el ahorro, no solo en términos monetarios, sino que
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Objetivos ambientales Alcances
eficiencia, ahorro y también de sus efectos en los recursos naturales renovables y no
participacion. renovables.

- Incentivar la participacion como aspecto clave para ponderar las
teméticas ambientales respecto de aquellas sociales vy
econdémicas.

4.Disminuir la emisién de | Evitar problemas de salud para las personas y efectos en los
contaminantes atmosféricos, | ecosistemas considerando la reduccion de emisiones locales de
mediante el reemplazo de | contaminantes atmosféricos y las metas de cambio climatico en

energéticos, el | reduccion de gases de efecto invernadero (GEI). Tiene por finalidad o
acondicionamiento térmico | alcances:

y/o la substitucion de | - Mejorar estdndares en el uso de lefiay derivados.

dispositivos ineficientes. - Atender aspectos asociados como son: la aislacion térmica de

edificaciones, dispositivos antiguos para cocina, calefacciéon y en
el aprovechamiento de la electricidad;, unidades motoras y
generadoras poco eficientes y con bajos estandares.

- Satisfacer las necesidades de generacion de calor (calefaccion y
cocina) de los sectores industrial, transporte y comercial-

publico-residencial.

Fuente: Elaboracion propia.

Capitulo f) Identificacion y descripcién de los criterios de desarrollo sustentable
considerados en su disefio, y su relacién con los objetivos
Durante el proceso de disefio del Anteproyecto de la Politica Energética para Aysén, tuvo lugar la
identificacion y caracterizacion de los CDS; que, luego de un proceso de iteracion propio de la
EAE, son los que se presentan a continuacion:

Criterio de desarrollo | Descripcion
sustentable

1. LaPolitica promueve un | Un desarrollo energético compatible con el resguardo del medio natural
desarrollo  energético | persigue valorary conservar las caracteristicas ecosistémicas.
compatible con el | El desarrollo energético propuesto por la Politica es compatible con los
resguardo del medio | aspectos naturales valorados por la poblacién, reconociendo y
natural y humano. potenciando otros usos del territorio.

La compatibilidad promovida sobre la base de un desarrollo energético

compatible con el medio humano permite generar sinergias para el mejor

sustento de las actividades econémicas y productivas actuales y futuras.
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La Politica promueve
una matriz energética
diversificada y eficiente,
principalmente a partir
de recursos limpios vy

locales; al mismo
tiempo, el acceso a
energia para la
poblacion de forma

equitativa y a costo
asequible.

La diversificacion de la matriz en base a recursos limpios y locales
favorece la disminucién de contaminacion atmosférica y de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Diversificar supone promover la participacion de mas actores,
especialmente en la generacion; mejorando el desempefio del mercado
energético. Conduce a la creacibn de empleos locales, a
encadenamientos productivos y la competitividad a nivel local y regional,
favoreciendo el desarrollo socioeconémico enddgeno y participativo.
Supone que la poblacion acceda a energia de forma equitativa y a costo
asequible, y que haga extensivo los beneficios asociados a la
disponibilidad de energia, mejorando el bienestar y calidad de vida de la

poblacion.

La Politica promueve la
educacion, la cultura y
la innovacion
energética.

La educacion y promocion de una cultura energética se enfoca, en la
disminucion del consumo energético, capacitacion, participacion de la
poblacion. Ademas, promueve nuevas areas de trabajo para la poblacion a
partir de la investigacion y desarrollo (I1+D).

Se busca disminuir los efectos sobre el medio ambiente al reducir el uso
de energéticos por unidad de beneficio en cualquiera de los sectores
usuarios (comercial-publico-residencial, productivo, transporte).

En efecto un mejor aprovechamiento energético podria significar un
mejor rendimiento, que facilite el desarrollo de actividades productivas
que por altos costos de energia no pueden surgir hoy en la region.
Realizar gestion de la demanda, considerando medidas de ahorro y
eficiencia energética, ademas de recambio tecnoldgico, suponen una
disminucion en el consumo energético por unidad de producto, y a su vez
un ahorro en los costos finales de los sectores productivos, contribuyendo
con la competitividad.

Fuente: Elaboracion propia.

Capitulo g) Identificacién y justificacion de los factores criticos para la decision

Debido a lo relevante de la identificacion y caracterizacion de los factores criticos de decision
(FCD) para la posterior evaluacion de las opciones de desarrollo, su definiciébn ha estado
acompafiada de un proceso de continua revision y ajuste, condicién propia de los instrumentos
gue se someten a EAE. A partir de lo anterior, se han definido los siguientes cinco FCD:
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Factor critico de
decision (FCD)

Descripcion

FCD1

Medio natural y
valor
ecosistémico

La naturalidad del territorio regional, la diversidad y fragilidad de ecosistemas son
caracteristicas determinantes para la formulacion de la Politica considerando que
constituye un territorio con bajo nivel de intervencion antropica (pristino).

El territorio que comprende Aysén presenta condiciones de alta naturalidad y
diversidad. Estas condiciones han significado, entre otras cosas, acciones de
conservacion y proteccion por parte del Estado definiendo areas protegidas en el
50% de su superficie. También son caracteristicas reconocidas y valoradas a nivel
regional, incluso nacional e internacional.

Considerar lo anterior se torna crucial puesto que, en términos generales, generar y
aprovechar la energia, en distintos niveles, implica el uso de recursos naturales vy,
habitualmente, la instalacion de infraestructura, lo cual a su vez tiene efectos en el
medio natural.

Relativo al cambio climético, especificamente al balance de gases de efecto
invernadero nacional, los bosques de la regidn representan los mayores niveles de
absorcion de CO, de Chile. Debido a lo anterior, siendo una Politica de Estado, y
estando éste comprometido con la baja de emisiones de GEl, resulta relevante que
los lineamientos apunten a aminorar la degradacién de bosques y las altas
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

FCD2
Configuracion
geografica y
clima

La amplitud del territorio, su geomorfologia e imbricado relieve; la baja densidad
poblacional y la dispersién de asentamientos humanos en la region; la baja
conectividad vial, junto con las condiciones climaticas marcadas por bajas
temperaturas, abundantes precipitaciones y fuertes vientos, son componentes
determinantes a efectos de establecer los lineamientos de la Politica. Esto por
cuanto configuran condiciones de aislamiento inter e intrarregional, que inciden en
alta necesidad de energéticos para transporte y calor, y afectan el costo y la
continuidad de suministro de combustibles y la estabilidad de sistemas eléctricos.
En efecto, existen mayores costos y limitaciones de acceso a combustibles en Aysén
gue en otras regiones del pais. Suministro eléctrico mas caro y con interrupciones
desde la red, tanto en sistemas medianos como aislados. Disposicion de energia
eléctrica por generacién comunitaria y autogeneracion presenta variabilidad y
dificultad de acceso a servicios de mantencién y repuestos. Disposicion de energia
eléctrica con ERNC requiere respaldo de generacion convencional o de sistemas de
acumulacién de energia aun no existentes en la region. Uso intensivo de
combustibles fdsiles para respaldo eléctrico, sector industrial y transporte. Amplia
disponibilidad de lefia.
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Factor critico de | Descripcion
decision (FCD)

En definitiva, las caracteristicas geogréaficas y climaticas hacen compleja la
disponibilidad de energia de calidad (seguridad, estabilidad, costos) para toda la
poblacion regional, pues se deben sortear caracteristicas geogréficas estructurales
que condicionan la accesibilidad y habitabilidad de la region, siendo especialmente
sensible en las localidades méas remotas. De acuerdo a lo anterior, la configuracion
geogréfica y clima condicionan que la disponibilidad de energia se dé bajo
estandares de calidad.

FCD3 La energia es un elemento basico para el desarrollo social y econémico. Disponer de
Desarrollo ella de manera sustentable contribuye a mejorar la calidad de vida. De esta manera
socioeconémico | es posible desarrollar actividades productivas locales y dotar de un sustento para
y riqueza de | lascomunidadesy su permanencia en el territorio.

fuentes Por el contrario, el desarrollo y el dinamismo econdmico regional se ve muchas
energéticas veces limitado si las condiciones energéticas son limitadas.

El desarrollo de la regién presenta una dinamica productiva vinculada a la mediana y
pequefia escala, donde priman empleos publicos, actividades extractivas y
ganaderas y turismo de intereses especiales (centro de la Patagonia chilena), siendo
exiguo el dinamismo y diversificacion productiva, redundando en bajas fuentes de
empleo. A la vez, se traduce en demanda energética dispersa y de volimenes tales
gue no incentivan la inversion privada en proyectos energéticos para consumo
interno regional que aprovechen recursos locales de manera eficiente.

El contraste es evidente para una region en la que abundan riquezas de fuentes
energéticas naturales respecto de su matriz energética basada fuertemente en el
uso de combustibles fésiles que no estan presentes en Aysén.

Este factor se torna relevante pues existiendo fuentes primarias para cubrir las
necesidades energéticas locales e incluso siendo posible dinamizar con ello el
desarrollo productivo de la regidn con su sello propio y caracteristicas actuales de la
region, estos tienen escaso nivel de participacion en la matriz.

FCD4 En la Regidn se observa diversidad de percepciones y actitudes respecto a visiones
Visiones de | de desarrollo en aspectos relacionados con energia. Existe una porcion de la
desarrollo poblacion regional, principalmente ambientalistas, que promueve activamente un
energético desarrollo de pequefias escalas a partir de la conservacion y puesta en valor de la
regional riqueza ecosistémica, lo que en materia energética tiene su correlato en la

aspiracion de utilizar en forma exclusiva recursos renovables locales y de pequefia
escala (ERNC). Otros habitantes aspiran a un desarrollo que, en parte, asocia a
oportunidades que traerian consigo grandes proyectos de inversion, incluidos
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Factor critico de | Descripcion
decision (FCD)

eléctricos. Y existen personas con posturas intermedias.

Si bien todos comparten algunas perspectivas en comun que permitieron dar forma
a una vision compartida del Anteproyecto de Politica, los puntos de discrepancia
entre algunos de los grupos son significativos y son base de conflictividad
manifiesta o latente que debe ser tomada en consideracion para efectos del
instrumento.

FCD5 Uno de los principales problemas ambientales de la regiéon es la contaminacion
Calidad del aire y | atmosférica por material particulado, que trae como consecuencia la afectacion de
uso de lefia la salud de la poblacion que se ve expuesta. La principal causa es la combustion de
lefia con bajos estandares para calefaccion, especialmente lefia himeda.

Si bien se registra alta frecuencia de episodios de emergencia ambiental en
Coyhaique, en otros centros poblados también se presentarian eventos de alta
concentracion por material particulado. Existe contaminacién también
intradomiciliaria por mismas causales, a nivel mas extendido en la region.

Dificultad de cambiar la lefia como energético domiciliario, tanto por disponibilidad
y costos, como por arraigo cultural, considerando las variables climaticas. Amplia
disponibilidad de lefia en un también amplio mercado informal.

Fuente: Elaboracion propia.

Capitulo h) Diagnostico ambiental estratégico

El diagnéstico ambiental estratégico corresponde al andlisis que permite conocer el sistema
territorial que estd sometido a la decision, poniendo el foco en los factores criticos de decision
definidos, caracterizandolos y analizando sus tendencias.

El diagndstico ambiental estratégico se compone de los siguientes cuatro apartados:
i.  Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

En un primer momento, el diagnéstico se aborda caracterizando la situacion actual de los
factores criticos de decision, para luego, en un segundo momento, identificar las principales
tendencias. La sintesis de los factores criticos de decision, los criterios de evaluacion y los
indicadores/descriptores que enfocaron el DAE son los que se presentan a continuacion:
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Factor critico de
decision (FCD)

Criterios de evaluacion

Indicador/Descriptor

FCD1

Medio natural y
valor
ecosistémico

1.1. Ecosistemas regionales
1.2. Manejo de bosques
1.3. Cambio climético

1.1.1. Promueve la conservacion de ecosistemas y
areas protegidas

1.2.1. Apoya manejo de bosques regionales

1.3.1. Contribuye con el control de emisiones y/o
mayor absorcion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) regionales

FCD2
Configuracion
geogréficay clima

2.1. Disponibilidad de energia
eléctricay otros energéticos
2.2 Tarifas

2.1.1 Facilita el acceso

212 Propende a la seguridad y calidad de
suministro

2.1.3 Actores en el mercado

2.2.1. Razonabiliza tarifas

FCD3 3.1 Desarrollo | 3.1.1. Promueve la competitividad regional
Desarrollo socioecondmico 321 Promueve participacion de fuentes
socioeconémico y | 3.2. Fuentes  renovables | renovables
riqueza de | locales en la  matriz | 3.3.1. Promueve la reduccién de la intensidad
fuentes energética energéticay la educacion energética
energéticas 3.3. Eficiencia y educacion

energética
FCD4 4.1. Conformidad con tipos de | 4.1.1. Considera la diversidad de miradas de
Visiones de | tecnologia e integracion | desarrollo energético
desarrollo energética 4.2.1. Reconoce modos de vida
energético 4.2.1dentidad regional
regional
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuye en la disminucion de episodios

Calidad del aire y
uso de lefia

5.2 Uso y comercializacion de
lefia para calefaccion y cocina

de de
contaminantes atmosféricos

superacion norma ambiental por
5.2.1. Considera el uso arraigado de la lefia

5.2.2. Regulariza comercio de lefia

Fuente: Elaboracion propia.

25



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

ii. Descripciony explicacion de los problemas ambientales existentes

Se han identificado los siguientes problemas ambientales relativos a las materias que trata el
Anteproyecto de Politica:

1. Contaminacién atmosférica asociada principalmente al uso de lefia sin estandares de
calidad

2. Degradacion y deforestacion del bosque nativo por falta de planes de manejo
forestal para predios con produccién de lefia

3. Baja participacion de energias renovables y limpias en relacion a la disponibilidad de
fuentes energéticas en la region

iii. Identificacion de actores claves del territorio
Se han identificado los siguientes actores clave del territorio:
1. Organizaciones del territorio

Debido a lo contemporéneo que resulta el conflicto energético entre quienes impulsan y/o
apoyan la construccién de infraestructura eléctrica de gran tamafio en la region (principalmente
complejos hidroeléctricos de la empresas HidroAysén y Energia Austral y lineas de transmisién
asociadas) versus quienes se oponen a la construccion de dicha infraestructura (principalmente
las organizaciones y ciudadanos que componen el colectivo Patagonia Sin Represas),
representantes de ambas facciones son quienes aparecen a primera vista como actores clave a
incorporar. No obstante, lo anterior, debido a que la Politica busca relevar una cantidad de temas
energéticos mucho mayor a los que detonan el conflicto antedicho, es necesario identificar otros
actores clave que cubran teméticamente lo que la Politica ambiciona abordar. En esa linea, se
considero importante también incorporar como actores clave a representantes de organizaciones
gremiales; universidades, centros de formacion técnica, institutos profesionales y/o centros de
investigacion y/o estudios; comunidades indigenas; Empresa Nacional de Petréleo (ENAP);
cooperativas energéticas; desarrolladores de proyectos energéticos de pequefia y/o mediana
escala; Edelaysén del Grupo Saesa, como empresa eléctrica de distribucion, transmision y/o
generacion operando en la Region de Aysén; y organizaciones comunitarias de las cuatro
provincias de la Regién de Aysén.

Inicialmente, ademas de las cuatro organizaciones explicitadas (HidroAysén, Energia Austral,
ENAP y EdelAysén), se identificaron como actores clave que representan a las tipologias
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mencionadas en el parrafo anterior a las siguientes organizaciones: Corporacion de Desarrollo
Aysén por Aysén; Corporacion para el Desarrollo de Aysén (CODESA); Agrupacion Aysén Reserva de
Vida; Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo; Corporacion Multigremial de
Aysén; Camara de la Construccion; Universidad Austral de Chile (UACh); Centro de Investigacion
en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP); Universidad de Aysén®; Comunidad Mapuche de Puerto
Aysén; Asociacion y Comunidades Indigenas de Coyhaique; Enercoop de Aysén; Cooperativa
Eléctrica de la Municipalidad de Tortel, Energias Renovables de Aysén (Eneraysén), Junta de
Vecinos Poblacién Litoral Austral de la Provincia de Aysén; Junta de Vecinos N° 2 de Cochrane de
la Provincia de Capitan Prat; Agrupacion Chile Chico Sustentable de la Provincia de General
Carrera; Junta de Vecinos N° 31 de Los Alamos de la Provincia de Coyhaique; y Union Comunal
Pampas del Corral de la Provincia de Coyhaique. Es importante destacar que las Gltimas cinco
organizaciones buscaron cubrir a los actores clave de la tipologia organizaciones comunitarias y
fueron identificados gracias a la colaboracién de las cuatro gobernaciones provinciales
respectivas.

Posteriormente, y a proposito de las necesidades de participacion que se describen més adelante,
se reemplazaron algunos actores clave y se identificaron otros nuevos en relacién a
organizaciones privadas. Respecto de los reemplazos, estos se han producido solo en la tipologia
de organizaciones comunitarias, donde Agrupacion Voz de la Patagonia reemplaz6 a Junta de
Vecinos N° 2 de Cochrane por la Provincia de Capitan Prat; y la Agrupacion de Turismo, Deporte y
Cultura Calafate reemplazo al Liceo Luisa Rabanal Palma de Chile Chico que previamente habia
reemplazado a su vez a la Agrupacion Chile Chico Sustentable por la Provincia de General Carrera.
Respecto de nuevos actores clave, se identifico a: Hidroeléctrica El Chucao; Agrupacion Mafiios y
Baguales; Pesquera Friosur; Inversiones y Servicios Erre Cuatro; Engie; Consultora Deshielos; Punta
del Monte Estancia; CdAmara de Turismo de Coyhaique A.G.; Agrupacién Coyhaique Sustentable;
Agrupacion Wallmapu de Puerto Aysén; Consultora Patagonia Wulf, Agrupacion Ecolégica y
Cultural Viva; Agrupacion Costa Carrera; Punta del Monte Energy; Junta de Vecinos de Puerto
Chacabuco; Consultora Innergia; Junta de Vecinos Villa Estancia Austral; y Junta de Vecinos Sector
Plaza. Ademas de lo anterior y a pesar de no ser estrictamente actores de la Region de Aysén, se
identificd como actores clave a algunos de los participantes del Comité Consultivo de Energia
2050: Fundacion Avina; Empresas Eléctricas A.G.; Asociacion Chilena de Energias Renovables
(Acera) A.G.; Asociacion de Generadoras de Chile A.G.; Fundacion Chile 21; y al académico Hugh
Rudnick de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

® En formacion en etapas tempranas de este proceso.
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2. Otros Actores relevantes del proceso

Respecto a solicitudes de incorporacion a instancias participativas y/o sugerencias de
observaciéon del proceso relativo a las necesidades de participacién que se describen més
adelante, se identificaron también a los siguientes actores: Obispado de Coyhaique; Instituto
Forestal de Chile (INFOR); Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA); funcionario municipal
ligado a la Estrategia Energética Local de Coyhaique desarrollada por el Ministerio de Energia en
colaboracion con la Municipalidad de Coyhaique; encargada de Salud del Consejo Nacional
Indigena de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena; Agrupacion Aysén Patagonia Queulat;
Agrupacién Wentru; y Agrupacion Provincia de los Glaciares.

En Anexos se detallan las instancias de participacion a las cuales se convoco a los actores clave,
con el principal objetivo de trabajar con todos ellos sobre el desarrollo energético en la region en
el marco de formulacion de una Politica Energética y su respectiva evaluacion ambiental
estratégica.

Uno de los principales productos del trabajo desarrollado en las instancias denominadas
Comision Regional de Desarrollo Energético de Aysén y los Grupos Tematicos de Trabajo fue la
Hoja de Ruta Energética para Aysén, la cual se constituye como un insumo importante, aunque no
exclusivo, para la Politica.

Estas instancias son distintas a las de participacion ciudadana que se sefialan en el Reglamento
EAE, y que en este documento estén contenidas en el Capitulo k) Resultados de las instancias de
participacion ciudadana.

iv. ldentificacion de potenciales conflictos socio-ambientales

Relacionado con los temas que considera el Anteproyecto de Politica y los elementos aportados
por el diagndstico ambiental estratégico, se observan los siguientes potenciales conflictos socio-
ambientales:

1. Reemplazo de la lefia por otro energético
2. Generacion hidroeléctrica a gran escala
3. Interconexion eléctrica con el pais o con Argentina

Para el segundo y tercer caso, si bien son conflictos que ya han sido patentes, se indican de todas
formas puesto que son temas que siguen siendo parte de debates y discusiones. Se observa que
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no estan resueltos, en el sentido de que el potencial hidroeléctrico sigue estando, y también
existen necesidades de consumo energético.

Capitulo i) Identificacién y evaluacion de las opciones de desarrollo

A lo largo del proceso participativo orientado a definir la Hoja de Ruta Energética (2017a), asi
como en las instancias de participacion ciudadana y de consulta con los OAEP en la fase de disefio
del Anteproyecto de Politica, se alcanzd consenso respecto a diversos desafios relevantes que
deben ser abordados por el Anteproyecto. Promover de manera explicita y decidida la eficiencia
energética a todo nivel, por ejemplo. Se trata de decisiones estratégicas cuyas oportunidades,
siempre mas significativas que los riesgos que se pueden anticipar, son la base de tales
decisiones de consenso. De este modo, no se trata, en estos casos, de estrategias opcionales o
caminos estratégicos alternativos a evaluar para la seleccién o definicion de la ruta a seguir.

De esta forma, estas decisiones estratégicas son rutas nitidas por seguir, y en general responden
a materias importantes de consenso del proceso participativo:

1. Desarrollo energético diversificado: Mas opciones de energéticos sustentables para los
diferentes usos, potenciando los renovables locales.

2. Disposicion equitativa y confiable de energia: Que todos los habitantes de la regién
tengan acceso a los servicios energéticos basicos con la seguridad y calidad requeridos
para su desarrollo humano y productivo.

3. Eficiencia y educacion energéticas: Promocion explicita y decidida de la eficiencia
energética a todo nivel.

4. Participacion: Participacion activa e informada de las personas en iniciativas energéticas
de diverso tipo.

5. Generacion comunitaria y autogeneracion: Promocién de condiciones para la
generacién comunitaria y la autogeneracion de electricidad, poniendo énfasis en ellas
como medio para ampliar la disposicién de energia.

6. Resguardo de la calidad del aire: Que el sector energia no sea causante de mala calidad
del aire en las ciudades.

A lo largo del proceso participativo y durante el desarrollo de la EAE, se detectaron asimismo
objetos de disenso, tanto en lo relativo a aspectos de detalle -siempre significativos- de las
materias mencionadas, como a otras materias también importantes para el Anteproyecto de
Politica. En otros términos, materias relevantes ante las cuales se pueden tomar dos o més rutas
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diversas —propiamente “Opciones de Desarrollo”™— para alcanzar objetivos del Anteproyecto de
Politica, con debidas consideraciones ambientales y de sustentabilidad. Estas materias son:

e (1)Lefa

2) Combustibles fosiles

3)
)

4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable

Seguridad de suministro eléctrico

P

Las distintas opciones que se evaluaron para cada una de las materias son las siguientes:

Materia Opciones

1. Lefa 1A: Uso apropiado de lefia y derivados
1B: Reemplazo de lefia
1C: Uso apropiado y reemplazo parcial de lefia por derivados y otros

2. Combustibles 2A:; Mayor disposicion de combustibles fésiles de bajas emisiones
fosiles 2B: Abstencidn de incorporacion de combustibles fosiles, aunque sean menos
contaminantes gue los de uso actual

3. Seguridad de | 3A: Fomento activo de interconexiones intrarregionales e interregionales
suministro 3B: Autosuficiencia eléctrica en cada zona o localidad de la region
eléctrico 3C: Fortalecimiento de la planificacibn que considera soluciones de
autoabastecimiento, con énfasis en zonas aisladas, y evaluacion de intercambios

4. Tipos, escalas y | 4A: Foco en Energias Renovables No Convencionales (ERNC) y s6lo para demanda
atributos de | eléctricainterna
energia eléctrica | 4B: Foco en atributos de generacion eléctrica sustentable con energias
sustentable renovables, para demanda interna y, eventualmente, también externa, sin

promover esta ultima

Fuente: Elaboracion propia.
La evaluacion de las opciones de desarrollo se estructuro6 de la siguiente manera:

1. Identificados los factores criticos tuvo lugar la definicidn de los criterios de evaluacion y
sus descriptores, levantados sobre la base del trabajo participativo y el Diagnostico
ambiental estratégico.

2. Luego, se cred una matriz por materia, en cuyas columnas integra los elementos sujetos
a evaluacion (opciones) y en las filas los factores criticos, con sus respectivos criterios de
evaluacion e indicadores/descriptores anteriormente singularizados.
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3. Se determind que la evaluacion se realizaria a objeto de establecer Riesgos u
oportunidades, buscando relacionar la opcion estudiada respecto del factor critico, el
criterio de evaluacion y los descriptores.

4. El proceso de evaluacion propiamente tal se desarrolld en la matriz antes descrita
sefialando entonces, los riesgos y oportunidades al analizar la relacion. Para ello se
considero los aportes que surgieron como parte del proceso participativo y del trabajo
desarrollado con los OAEP. Cada tabla contiene la evaluacion de una opcion, indicandose
en el titulo de la tabla a qué materia y opcién corresponde. Las dos columnas finales
sintetizan con un “Si” o “No”, la presencia de oportunidad(es) (O) y/o riesgo(s) (R) en cada
caso.

5. De manera de tener una vision del conjunto de opciones, luego de la tabla para cada
opcion, se proporciona una matriz de sintesis, en la que se indica sélo (y a efectos de
mejor visualizar el resultado), los “Si” o “No”, la presencia de oportunidad(es) (O) y/o
riesgo(s) (R) en cada caso, con el texto que relata cual de las opciones present6 un mejor
comportamiento o este resulto sobresaliente.

De acuerdo a lo anterior, la tabla siguiente indica una comparativa (a modo de sintesis) de las
tres opciones de la materia lefia (1).
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Matriz de evaluacion Materia (1) Lefia, Sintesis de todas las opciones

ENERGIA 2050

Materia 1: Lefia

1A: Uso apropiado de lefia y

1B: Reemplazo de lefia

1C: Uso apropiado y

Sintesis Evaluacion

CRITERIOS DE INDICADOR/ derivados reemplazo parcial de lefia por
Fco EVALUACION DESCRIPTOR derivadosy otros
o R o R o R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la Del resultado de la
Medio natural | regionales conservacion de ecosistemas [1.1.1. Si 1.1.1.8i 1.1.1.No 1.1.1.8i 1.1.1.8i evaluacion de las opciones
y valor 1.2. Manejo de y éreas protegidas 1.2.1.8i 1.2.1.No 1.2.1.No 1.2.1.8i 1.2.1.8i vinculadas a la materia Lefla
ecosistémico [bosques 1.2.1. Apoya manejo de 1.3.1.8i 1.3.1.8i 1.3.1.8i 1.3.1.Si 1.3.1.Si (1), sobresali6 que el “uso
1.3. Cambio climatico |bosques regionales apropiado y reemplazo
1.3.1. Contribuye con el parcial de lefia por derivados
control de emisiones y/o y otros” se hace cargo de la
mayor absorcién de Gases dificultad que representaria
de Efecto Invernadero (GEI) imponer y lograr el total
regionales reemplazo de lefia en zonas
FCD2 2.1. Disponibilidad de [2.1.1. Facilita acceso a contaminadas por material
Configuracion |energia eléctricay  [energia 2.11.5i 2.11.5i 2.1.1.No 2.11.5i 2.11.Si 2116 particulado, atendidos el
geograficay |otrosenergéticos  [2.1.2. Propendeala 2.12.5i 2.12.5i 2.12.5i 212.6i 21.2.6i 21.2.5i arraigo cultural de su
clima 2.2, Tarifas seguridad y calidad de 2.13.5i 213.5i 213.6i 2.13.5i 2.13.5i 2.13.5i utilizacién y su costo
suministro 2.2.1.No 22.1.8i 22.1.No 2218 22.1.No 22.1.8i relativamente inferior al de
2.1.3. Actores en el mercado otros energéticos. Su
2.2.1. Razonabiliza tarifas reemplazo parcial y el
fomento al uso de derivados
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la de lalefia contribuyen al
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si aprovechamiento de
socioeconémi |3.2. Fuentes 3.2.1. Promueve 3.21.8i 3.2.1.Si 3.2.1.8i 3.2.1.8i 3.21.8i oportunidades asociadas al
coyriqueza |[renovables locales en |participacion de fuentes 31318 313158 3.3.1.No 313110Si 3.3.1.No buen uso de biomasa como
de fuenFes la mat‘ri‘z engrgética renovables o recurso local, renovable y
energéticas  |3.3. Efl?lenuay ] 31310% P‘romueve ef‘menua y ampliamente disponible. Los
educacion energética |educacion energética beneficios de esta alternativa
FCD4 4.1. Conformidad con |[4.1.1. Considera diversidad se traducirian en una mejora
Visiones de  |tipos de tecnologiae |de miradas de desarrollo 4.1.1.Si 4.1.1.No 4.1.1.No 4.1.1.Si 4.1.1.8i 4.1.1.No de la calidad del aire mas
desarrollo integracion energética | energético 4.2.1.Si 4.2.1.No 4.2.1.No 42.1.8i 42.1.5 4.2.1.No pronta que en el caso de la
energético 4.2. Identidad 4.2.1. Reconoce modos de opcién orientada a velar por
regional regional vida el uso apropiado de lefia sin
considerar fomentar la
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuye en la utilizacion de sus derivados
Calidad del 52Usoy disminucién de episodios de [5.1.1. Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si en su reemplazo.
aireyusode |comercializacionde [superacién de norma 5.2.1.Si 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1.Si 5.2.1.8i 5.2.1.No
lefia lefia para calefaccion |ambiental por 5.2.2.5i 5.2.2.Si 5.2.2.5i 5.2.2.Si 5.2.2.8i 5.2.2.Si
y cocina contaminantes atmosféricos
5.2.1. Considera el uso
arraigado de la lefia
5.2.2. Regulariza comercio
de lefia

Para el caso de la materia (2) combustibles fosiles, la tabla a continuacién entrega una sintesis

visual de ambas, que sintetiza en un texto la justificacion de la opcion preferente.
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Matriz de evaluacion Materia (2) Combustibles fésiles, Sintesis de todas las opciones

ENERGIA 2050

Materia 2: Combustibles fosiles
2B: Abstencion de Sintesis Evaluacion
2A: Mayor disposicién de |ncorp9ra0|or] qe
Feb CRITERIOS DE INDICADOR/ combustibles fésiles de combustibles fosiles,
EVALUACION DESCRIPTOR bajas emisiones BIINE|UE 2 BN
contaminantes que los de
uso actual
0 R (o] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la Del resultado de la
Medio regionales conservacion de 1.1.1.Si 1.1.1.Si 11.1.Si 1.11.Si evaluacion de las opciones
natural y 1.2. Manejo de ecosistemas y areas 1.2.1.Si 1.2.1.No 12.1.Si 1.2.1.Si vinculadas a la materia
valor bosques protegidas 1.3.1.Si 1.3.1.No 13.1.Si 1.3.1.Si Combustibles fésiles (2),
ecosistémico [1.3.Cambio 1.2.1. Apoya manejo de sobresalié que “mayor
climatico bosques regionales disposicién de
1.3.1. Contribuye con el combustibles fésiles de
control de emisiones y/o bajas emisiones” logra
mayor absorcién de anticipar beneficios en
Gases de Efecto cuanto a reduccién de
Invernadero (GEI) emision de contaminantes
regionales locales y globales. Esto,
FCD2 2.1. Disponibilidad |2.1.1. Facilita acceso a debido al reemplazo de
Configuracién [de energia eléctrica [energia 2.1.1.Si 2.1.1.No 2.1.1.8i 211.Si diésel en e_speclarl por GLP
geograficay |y otros energéticos [2.1.2. Propende a la 2.1.2.8i 2.1.2.8i 2.1.2.No 2.12.8i en generacion eléctrica de
dlima 2.2.Tarifas sequridad y calidad de  [2.1.3. Si 2.13.8i 213.No  [2.13.No respaldo, transporte e
suministro 22.1Si 22.1Si 221.No 2218 industria, y, en alguna
213 Actores en el medida, su utilizacién en
I——— reer~nplazo de mal us_(,) de
2.2.1.Razonabiliza Iena_l pgra calefaccion.
tarifas _ A5|m|sn_1(,), la mayor
incorporacién de GLP -con
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la mejoras logisticas
Desarrollo socioeconémico competitividad regional [3.1.1. Si 3.1.1.No 3.1.1.No 3.1.1.Si apropiadas- tiene
socioeconémi|3.2. Fuentes 3.2.1. Promueve 3.2.1.8i 3.2.1.8i 3.2.1.Si 3.2.1. No impactos considerables en
coyriqueza [renovables locales |participacion de fuentes |3.3.1. Si 3.3.1.No 3.3.1.No 3.3.1. No cuanto a lograr mas
de fuentes |[enla matriz renovables acceso y menores costos
energéticas |energética 3.3.1. Promueve también para transporte,
3.3. Eficienciay eficiencia y educacion habida consideracion de
educacion energética las demandas energéticas
energética para este fin en una region
FCD4 4.1.Conformidad  |4.1.1. Considera de vasta extension y dificil
Visiones de |con tipos de diversidad de miradas  |4.1.1. Si 41.1.5i 41.1.Si 411.Si configuracion territorial.
desarrollo  |tecnologia e de desarrollo energético |4.2.1. No 4.2.1.No 42.1.No 4.2.1.No Se estima que decisiones
energético  |integracion 4.2.1. Reconoce modos estratégicas del
regional energética devida Anteproyecto de Politica en
4.2. |dentidad cuanto a un desarrollo
regional energético diversificado y
FCD5 5.1 Calidad del aire(5.1.1. Contribuye en la que potencie el uso de
Calidad del  |[5.2Usoy disminucion de 5.1.1.Si 511.No  [51.1.Si 5.1.1.Si recursos renovables
aire y uso de |comercializacion [episodios de superacion [5.2.1. Si 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1.No locales, son aptas para
lefia de lefia para de norma ambiental por [5.2.2. No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No gestionar los riesgos
calefacciony contaminantes derivados del uso de
cocina atmosféricos combustibles que, aunque
5.2.1. Considera el uso de menores emisiones, son
arraigado de la lefia fosiles.
5.2.2. Regulariza
comercio de lefia

Por su parte, para el caso de la materia (3) Seguridad del suministro eléctrico, en la tabla a
continuacion que sintetiza en un texto la justificacion de la opcion preferente.
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Matriz de evaluacion Materia (3) Seguridad de suministro eléctrico, Sintesis de todas las opciones

Materia 3: Seguridad de suministro eléctrico
3A. Fomento activo de 3C: Fortalecimiento de la Sintesis Evaluacion
interconexiones planificacién que considera
intrarregionales e 3B. Autosuficiencia eléctrica soluciones de
FCD R0 D= (NI Y0CR) interregionales de cada zonao localidad de la[ 5 ;¢abastecimiento, con
YA RESCREJOR region énfasis en zonas aisladas, y
evaluacion de intercambios
(0] R (0] R (0] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la conservacion Del resultado de la
Medio natural | regionales de ecosistemas y areas 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si evaluacion de las
y valor 1.2. Manejo de bosques | protegidas 1.2.1.No 1.2.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si opciones vinculadas a la
ecosistémico |1.3. Cambio climético 1.2.1. Apoya manejo de bosques (1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si materia Seguridad de
regionales suministro eléctrico (3),
1.3.1. Contribuye con el control sobresali6 que el
de emisiones y/o mayor “fortalecimiento de la
absorcion de Gases de Efecto planificacion que
Invernadero (GEI) regionales considera soluciones de
FCD2 2.1. Disponibilidad de 2.1.1. Facilita acceso a energia autoabastecimiento,
Configuracion |energia eléctricay otros  |2.1.2. Propende ala seguridady [2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si con énfasis en zonas
geogréaficay |energéticos calidad de suministro 2.1.2.8i 2.1.2.Si 2.1.2.Si 2428 2.1.2.8i 2.1.2.Si aisladas, y evaluacion de
clima 2.2, Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.13.8i 2.13.8i 2.13.5i 2.13.5i 2.13.5i 2.1.3.No intercambios”, es la que
2.2.1. Razonabiliza tarifas 2218 22.1.8i 22.1.8i 22.1.Si 22.1.8i 2.2.1.8i otorga mayor seguridad,
maximizando la
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la eficiencia energética
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si sistémica. Mediante
socioeconémi |3.2. Fuentes renovables | 3.2.1. Promueve participacion de |3.2.1. Si 3.2.1.No 3.2.1.Si 3.2.1.Si 3.2.1.Si 3.2.1.Si evaluaciones caso a
coyriqueza |locales en la matriz fuentes renovables 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.No caso, se lograria reducir
de fuentes energética 3.3.1. Promueve eficiencia y impactos ambientales
energéticas  |3.3. Eficiencia y educacién | educacion energética de infraestructura
energética energética, dado que,
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de para aportar una
Visionesde  [tipos de tecnologia e miradas de desarrollo energético |4.1.1. Si 4.1.1.Si 4.1.1.8i 4.1.1.8i 4.1.1Si 4.1.1.Si disposicion segura de
desarrollo integracion energética | 4.2.1. Reconoce modos de vida  |4.2.1. No 4.2.1.5i 4.2.1.Si 42.1.No 42.1.5i 4.2.1.5i electricidad a poblacion
energético  [4.2. Identidad regional de zonas aisladas, la
regional conexion a sistemas
- - - regionales podria no
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuye en la representar una
Calidad del 5.2 Uso y comercializacion | disminucion de episodios de 5.1.1. No 5.1.1.Si 5.1.1.No 5.1.1.Si 5.1.1. No 5.1.1.Si solucién éptima desde
airey usode |de lefia para calefacciony [superacion de norma ambiental |5.2.1. No 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1. No 5.2.1.No 5.2.1.No la perspectiva integral
lefia cocina por contaminantes atmosféricos |5.2.2. No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No -
) ) de sustentabilidad.
5.2.1. Considera el uso arraigado
de la lefia
5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

Finalmente para la materia (4), la sintesis de los resultados arroja lo siguiente:
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Matriz de evaluacion Materia (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica, Sintesis de todas las opciones

Materia 4: Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable
4A: Foco en Energias 4B: Foco en energias renovables, Sintesis Evaluacion
Renovables No para demandainternay,
ECD UrnZR Ok Dz NIDLEADICLY Convencionales (ERNC) y | eventualmente, también externa,
EVALUACION DESCRIPTOR s6lo parademanda interna sin promover esta Ultima
(0] R (0] R
FCD1 1.1.Ecosistemas |1.1.1. Promueve la El resultado de la evaluacion de las
Medio regionales conservacion de 11.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si opciones vinculadas a la materia Tipos,
natural y 1.2. Manejo de ecosistemas y areas 12.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si escalas y atributos de energia eléctrica
valor bosques protegidas 13.1.Si 1.3.1. No 1.3.1.Si 1.3.1.Si sustentable (4), sobresalié que mediante el
ecosistémico [1.3.Cambio 1.2.1. Apoya manejo de “foco en energias renovables, para
climatico bosques regionales demanda interna y, eventualmente,
1.3.1. Contribuye con también externa, sin promover esta
el control de emisiones Gltima”, se podria lograr mayor control de
y/o mayor absorcién impactos y beneficios agregados de la
de Gases de Efecto infraestructura eléctrica que mediante
Invernadero (GEl) criterios rigidos de tecnologia y tamafio. La
regionales alternativa -poner foco en ERNC y sélo para
FCD2 2.1. 2.1.1. Facilita acceso a demanda interna- en los hechos implicaria
Configuracién [Disponibilidad de |energia 21.1.Si 2.1.1.No 211.Si 2.11.Si un intento de veto a soluciones renovables
geogréficay [energia eléctrica y |2.1.2. Propendea la 21.2.Si 21.2.Si 212.Si 2.12.5i con energia primaria local que no calcen
clima otros energéticos |[seguridady calidad de |2.1.3. Si 213.Si 213.Si 2.13.Si con lo actualmente conocido en Chile como
2.2. Tarifas suministro 22.1.5i 22.1.8i 221.8i 2.2.1.5i ERNC; iniciativas que, ademas de licitas, si
2.1.3. Actores en el son desarrolladas en forma responsable,
mercado en algunos casos podrian resultar mas
2.2.1.Razonabiliza eficientes y de menor impacto ambiental
tarifas que la sumatoria deiniciativas de menor
FCD3 3.1.Desarrollo  [3.1.1. Promueve la tamafio, y que podrian asimismo
Desarrollo  [socioeconémico  |competitividad 3.1.1.6i 3.1.1.8i 3.1.1.8i 3.1.1.5i complementar |a generacion de iniciativas
socioeconémi|3.2. Fuentes regional 32.1.5i 321.No  [32.L.5i 3.2.1.No de ERNC para un suministro eléctrico
coyriqueza |renovables 3.2.1. Promueve 33.L.Si 3.3.L.Si 3.3.1.6i 3.3.1.No continuo. Lo planteado debe ser entendido
de fuentes |locales enla participaci6n de en el contexto de un Anteproyecto de
energéticas [matriz energética |fuentes renovables Politica que promueve la generacion
3.3.Eficienciay  |3.3.1. Promueve comunitaria y la autogeneracion de
educacion eficiencia y educacién pequefia escala; cuya vision hace alusion a
energética energética diversificacion, a autogeneracion ERNCy a
- - que los habitantes de la Region de Aysén
FCD4 4.1.Conformidad 4.1.1. Considera ) i i ) dispongan de energia en forma equitativa y
Visiones de |con tlposj de diversidad de miradas |4.1.1. S? 4.1.1.Si 4.11.5Si 4.1.1. S? confiable; que asume como deber del
desarrlol.lo .tecnolog.rix e de des,la.rrollo 42.1.Si 4.2.1.No 4.2.1.No 4.2.1.Si Estado velar porque las diversas
EEEED | I eefgetco iniciativas de generacién cumplan en
regional egergetica 4.2.1. Reconoce modos forma rigurosa con la normativa ambiental
4.2.1dentidad devida aplicable, y que compromete acciones y
regional metas para asegurar que el desarrollo
hidroeléctrico sea compatible con otros
usos del agua, con énfasis en el consumo
FCD5 5.1 Calidad del 5.1.1. Contribuyeen la humano.
Calidad del [aire 5.2Usoy |disminuciénde 51.1.Si 5.1.1. No 51.1.Si 5.1.1.No
aire y uso de [comercializacion |episodios de 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1.No
lefia de lefia para superacion denorma [5.2.2. No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No
calefacciony ambiental por
cocina contaminantes
atmosféricos
5.2.1. Considera el uso
arraigado de la lefia
5.2.2. Regulariza
comercio de lefia

6. A la opcion sobresaliente o preferente por materia, escogida esta Gltima en la medida
que presentase un mejor desempefio ambiental y de sustentabilidad en virtud del anélisis
de riesgos y oportunidades; se le sum6 un conjunto de directrices para aquellos
descriptores donde se identificaron riesgos. En lo principal estas directrices conforman
orientaciones, propuestas, acciones para la mejora de la decision, segun se ejemplifica en
la tabla a continuacion.
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Matriz Directrices por FCD para el conjunto de las opciones preferentes o sobresalientes

FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 FCD5
FCD Medio natural y valor ecosistémico Configuracion geografica y clima Desarrollo socioecondmico y riqueza de fuentes Visiones de desarrollo energético regional Calidad del aire y uso de lefia
energéticas
1.1. Ecosistemas regionales 2.1. Disponibilidad de energia eléctrica y otros energéticos 3.1. Desarrollo socioeconomico 4.1. Conformidad con tipos de tecnologia e integracion 5.1 Calidad del aire 5.2 Uso y comercializacion de lefia para
1.2. Manejo de bosques 2.2. Tarifas 3.2. Fuentes renovables locales en la matriz energética energética calefaccion y cocina
CRITERIOS 1.3. Cambio climatico 3.3. Eficiencia y educacion energética 4.2. dentidad regional
1.1.1. Promueve la conservacion de ecosistemas terrestres y areas 2.1.1. Facilita acceso a energia 3.1.1. Promueve la competitividad regional 4.1.1. Considera diversidad de miradas de desarrollo 5.1.1. Contribuye en la disminucion de episodios de
protegidas 2.1.2. Propende alaseguridad y calidad de suministro 3.2.1. Promueve participacion de fuentes renovables energeético superacion de norma ambiental por contaminantes
DESCRIPTOR 1.2.1. Apoya manejo de bosques regionales 2.1.3. Actores en el mercado 3.3.1. Promueve eficiencia y educacion energética 4.2.1. Reconoce modos de vida atmosféricos
1.3.1. Contribuye con el control de emisiones y/o mayor absorcion de 2.2.1. Razonabiliza tarifas 5.2.1. Considera el uso arraigado de la lefia
Gases de Efecto Invernadero (GEI) regionales 5.2.2. Regulariza comercio de lefia
RelEst Oportunidad |Riesgo Directriz Oportunidad [ Riesgo Directriz Oportunidad | Riesgo Directriz Oportunidad | Riesgo Directriz Oportunidad 'ﬁssgo Directriz
_ Avanzar en la regulacion y la fiscalizacion _ Avanzar en la regulacion y la _ Potenciar el mercado de = _Avanzar en la regulaciony la
de la lefia, sus derivados y su cadena de 2118 fiscalizacion de la lefia, sus derivados |3.1.1. Si 3.1.1.8i [derivados de la lefia 4.1.1.Si 4.1.1.No 5.1.1.8i |fiscalizacion de la lefia, sus
valor 212.8i Y su cadena de valor 3218 32.1.8i [_Impulsareldesarrolloy uso |4.2.1.Si 4.2.1.No derivados y su cadena de valor
LERA: 1C _ Potenciar lasostenibilidad de los bosques, 213.8i _ Aumentar la disponibilidad de 33.L1.8i 3.3.1.No |de sistemas de calefaccion _ Aumentar la disponibilidad de
fortaleciendo los actuales instrumentos de  |2.2.1. No 221.8i biomasa de calidad distrital biomasa de calidad
incentivos al manejo y programas de _ Potenciar el mercado de derivados
seguimiento para su fortalecimiento de la lefia
_Potenciar unamayor penetracion de _ Promover una planificacion méas _ Potenciar una mayor _ Potenciar una mayor =
111.8i 11.1.Si |energiarenovable y tecnologias limpiasen la [ 2.1.1. Si 2.11.No |robustade lossistemas energéticos |3.1.1. Si 3.1.1 No |penetracion de energia 4.1.1.Si 4.1.1.Si |penetracion de energia renovable|5.1.1. Si 5.1.1 No
12.1.8i 121 No [matriz energética i 2.12.5i _ Estudiar técnica y econémicamente |3.2.1. Si 3.2.1.8i |renovabley tecnologias 4.2.1.No 4.21.No |y tecnologias limpias en la matriz |5.2.1.Si 5.2.1. No
13.1.8i 1.3.1.No . 213.8i el desarrollo de mecanismos parael |3.3.1. Si 3.31.No |limpias en la matriz energética energética 522.No 5.2.2.No
COMBUSTIBLES FOSILES: 221.8i 22.1.8i uso ‘ds recursos sn?rgstlcos que _Estudiar el ‘nl'uaxlmo tscljlco _ Estudlarlel méximo Fscnlco de
2A sustituyan otros més costosos (al de penetracion de energias penetracion de energias
incorporar todas sus externalidades) y renovables (técnico- renovables (técnico-econémico-
mas contaminantes en: transporte, econdmico-ambiental-social) ambiental-social)
para calefaccion y como respaldo
para la matriz eléctrica.
_Analizar mecanismos y metodologias que _ Fortalecer laadministracion, _Fortalecer la administracion, _ Realizar estudios de factibilidad _Avanzar enla regulaciony la
1118 permitan incorporar en los ejercicios de 2.11.8i mantenimiento y desarrollo de 3.1.1.Si [mantenimiento y desarrollo de [4.1.1. Si técnica, econdmica y socio- 5.1.1. No i |fiscalizacion de la lefia, sus
12.1.8i . ificacion de i i 21.2.8i proyectos de autogeneracion 3.21.Si |proyectos de autogeneracion |4.2.1. Si ambiental respecto de 5.2.1. No 5.2.1.No |derivados y su cadena de valor
13.18i 1.3.1.Si |criterios ambientales, sociales, culturales y 2.1.3.No 3.3.1.No |_Fomentar la integracion conexiones e intercambios de 5.2.2. No 5.2.2.No
econdmicos con el fin de minimizar los 22.1.8i armonica del ambito electricidad y combustibles, a
SEGURIDAD DE impactos en el medio ambiente y los energético en la planificacion nivel internacional, nacional y
SUMINISTRO ELECTRICO ecosistemas estratégica y en la gestion regional, contribuyendo a la
3C territorial en sus diversos planificacién energética
_ Estudiar el maximo técnico de penetracion niveles o escalas (regional, _Incorporar de manera sistémica
de energias renovables (técnico-econémico- intercomunal y comunal) procesos de participacion
ambiental-social) ciudadana incidente en el
desarrollo energético regional
_Potenciar lasostenibilidad de los bosques, _Promover una planificacion mas _ Fomentar laintegracion _ Realizar estudios de factibilidad =
111.8i los actuales i de 2.11.8i robusta de los sistemas energéticos 3118 |arménicadel ambito 4.1.1.Si técnica, econémica y socio- 5.118i 5.1.1 No
12.1.si incentivos al manejo y programas de ¥ 212.8i 3.21.No |energético en la planificacion |4.2.1. No ambiental respecto de 5.2.1.No 5.2.1.No
13.1.8i parasu i 213.8i 213.8i 3.31.No |estratégicay en lagestion conexiones e intercambios de 5.2.2.No 5.2.2.No
_ Compatibilizar el desarrollo energético con |2.2.1. Si 221.8i territorial en sus diversos electricidad y combustibles, a
TIPOS ESCALAS Y el resguardo ambiental niveles o escalas (regional, nivel internacional, nacional y
ATRIBUTOS DE ENERGIA _ Promover una hidroelectricidad intercomunal y comunal) regional, contribuyendo a la
ELECTRICA SUSTENTABLE sustentable en la Region de Aysén planificacién energética
48 _Incorporar de manera sistémica
procesos de participacion
ciudadana incidente en el
desarrollo energético regional
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7. Una cuarta matriz integra una revision simple de la coherencia del conjunto de opciones
escogidas respecto de los objetivos ambientales y de los criterios de sustentabilidad,
segln se indica en la tabla a continuacion

Matriz de coherencia final entre FCD, objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable

3 7CD3 R4 7CD5
Fco Medio naturaly valorecosistémico lided del
si, o ack bosques, |Si, a E) a 6n ambrica del anbito [Si, ademés de incorporar de manera sistémica procesos de| Si, ademas de avarzar en la regulacion y la
entaregion con e resguardo del mediof fortaleciendo los actuales instrumentos de incentivos al manejoy ¥ potenciando el mercado de derivados ce la lefia energéticoen la 6 Ia gestion 6 6n de Ia leia, sus derivados y su cadena
para su y analizando teritorial en’us diversos niveles oescalas (regional, energético regional de valor
mecanisros que permitan incorporar en los intercomunal y comunal)

ejercicios de planificacion de infraestructura energética, criterios
ambiertales, sociales, culturales y econdmicos con el fin de
minimizar os impactos en el medio ambiente y os ecosistemas de
manera de compatibilizar el desarrollo energético con el resguardo
anbiental

si do ademas una mayor 6 E) do adems una planificacion mes robusta de 10 | Si,potenciando ademas una mayor penetracion de energia | Si, ademas de_potenciar una mayor penetracion de Si, ademés de aumentar a disponibilicad de
renovables, limpias locales, tecnologias limpias enla , estudiando sistemas energéticos renovable y tecnologias limpias en la matriz energética y | energia renovable y tecnologias limpias en la matriz biomasa de calidad
‘ademas el maximo 6 renovables estudiando el méximo técnico de penetracien de energias energética
energética (t&cnico-econdmico-ambiental-social)y promoviendo una. renovables 6 el penetracion
hicroelectricidad sustentable en la Regicn de Aysén de energias renovables (tScnico-econdmico-ambiental-

Social) Realizar estudios de factibilidad técnica,
econémica y socio-ambiental respecto de conexiones e
intercambios de electriidad y combustibles, a nivel
intemacional, nacional y regional, contribuyendoa la
plarificacion energética

Nejorar el El o ace Ta reguiacion y la 6n de la lera, | S, estudiando tecnica y economicamente el desarrollo de |Si, potenciando ademas el mercado de derivados de fa lena |Si, ademas de incorporar de manera sistémica procesos de| Si, ademés de avanzar en [a reguiacion y la
energiapor parte dela poblacion, | sus derivados y su cadena de valor. Por lo dems el anteproyecto. | mecanismos para el e impulsando el @« 6 6n de Ia leia, sus derivados y su cadena
mediante la promocien de unaaultura | de poitica propone instalar una cultura en tomo a la energia que. | otros més costosos (al incorporar y 6 demés de fortalecer la energético regional de valor y de aumentar la disporibilidad de biomasa
energética centradaenlaefidenda, | permita generarta y utlizarla de manera resp ‘transporte, para 6 6 proyectos de] de calidad
ahorroy participacion respaldo para la 6n. Tambien el Politica
administracion, manteniniento y desarrollo de proyectos de | energética promueve condiciones para la generacion
6n Por o dems el poner | energética comunitaria, medarte el fomento de proyectos
2 de energia de calidad para usos domésticas y productives, de | comunitarics o asociativos de generacion, a través de
manera de mejorar la calidad de vida ladss, difusién, apoyoen 6 de negocio,
actualmente sin suministro, mediante, entre otrcs, lamejora de | apoyo en biisqueda de financiamiento, apoyo técico,
técnicas técnicos para la interesadas, entre otros
‘administracion, mantenimiento y desarrollo de proyectos de
autogeneracion
O El o ader Ta reguiacion y la 6n de la lera, | S, estudiando tecnica y econemicamente el desarrollo de _|Si, potenciando ademas el mercado de derivados de fa lena |Si, ademas de incorporar de manera sistémica procesos de| _Si, ademés de avanzar en [a regulaciony la
atmostéricos, mediante el reemplazo sus derivados y sucadena de valor mecanismos para el uso de recurscs energéticos que sustituyan| e impulsando el © 6 6n de Ia leia, sus derivados y su cadena
deenergéticos, el acondidonamiento otros més costosos (al incorporar y 6 demés de fortalecer la energético regional de valor y de aumentar la disporibilidad de biomasa
térmicoy/o lasubstitucien de transporte, para 6 6 proyectos del de calidad
dispositvos ineficentes respaldo para la matriz eléctrica y fortaleciendo la autogeneracién

administracion, manteniniento y desarrollo de proyectos de
autogeneracion. La politica también propicia la eficiencia
é disefio, construcciony

(implementar planes y medidas para disminuir la demanda de.
calefaccion en edificaciones, con arquitectura pasiva y mejoras
térmicas; Implementar medidas de eficiencia energética que
contribuyan  redir el gasto en energia de los habitantes de
Ia region); y enotros sectores de consumo (en transporte y
sectores productivos).

LaPolitica promueve un desarrollo

del medio naturaly humano si si si si si

LaPolitica promueve una matriz
energética diversficaday eficiente,
prinipalmente a partr de recursos
limpios y locales; al mismo tiempo, el
acceso aenergia parala poblacién de & & & & &
forma equitativay a costo asequible.

LaPoliticapromueve la educadn, la.
culturay lainnovasion energética.

Considerando lo anterior, a la luz de los Factores Criticos de Decision y las directrices adoptadas,
se concluy6 que las siguientes opciones son aquellas que permiten alcanzar los objetivos del
Anteproyecto de Politica de manera tal de maximizar las oportunidades y minimizar los riesgos
para la sustentabilidad y el medio ambiente:

1. Materia (1) Lefia: 1C - Uso apropiado y reemplazo parcial de lefia por derivados y otros.

2. Materia (2) Combustibles fésiles: 2A - Mayor disposicién de combustibles fosiles de
bajas emisiones.

3. Materia (3) Seguridad de suministro eléctrico: 3C - Fortalecimiento de la planificacion
que considera soluciones de autoabastecimiento, con énfasis en zonas aisladas, y
evaluacion de intercambios.
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Materia (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable: 4B - Foco en
energias renovables, para demanda interna y, eventualmente, también externa, sin
promover esta ultima.

Finalmente, se crean indicadores de seguimiento para las directrices antedichas, aspecto
consignado en el Capitulo ) Identificacion de los indicadores de seguimiento.

Capitulo j) Resultados de la coordinacion y consulta a los Organos de la Administracion
del Estado Participantes
La siguiente tabla contiene una sintesis de aportes para el Anteproyecto de Politica realizados
por los OAEP en distintas etapas del proceso. No se incluyen en la tabla consultas ni comentarios
generales sobre tdpicos relacionados, pero que no inciden directamente en la evaluacion ni
aportan directamente al proceso de toma de decisiones.

Instancia Sintesis de lo aportado

Regular: e Capacitar a los OAEP respecto a EAE.
1° Reunidn OAEP Aysén
(27-10-2016)

Regular: e Revisar el concepto de sustentabilidad y su implicancia en la
2° Reunidn OAEP Aysén determinacion de los conceptos relacionados con EAE.
(24-11-2016) e Revisar y clarificar conceptualmente las diferencias entre Objetivos

Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable.

e Revisar las diferencias entre Objetivos Ambientales y Objetivos de la
Politica.

e Esclarecer concepto “vocaciones del territorio”.

e  Evitar contenidos que escapan a una politica energética.

e Revisar la utilizacion y el alcance que da al concepto de “biodiversidad”
y laviabilidad de aspirar a una pérdida neta cero en esa materia.

e Revisar qué se entiende por “atributos naturales”, para que no se
asocien casi nicamente a paisajes.

e Sugerencias diversas para ajustar los Objetivos Ambientales definidos
en forma preliminar.

e Sugerencias diversas para ajustar los Criterios de Desarrollo
Sustentable definidos en forma preliminar.

Regular: e Revisar utilizacion del concepto “pobreza energética”, equivoco en una
3° Reunidn OAEP Aysén region rica en recursos energéticos.
(12-01-2017) o Distinguir los elementos base de los FCD de instrumentos que se hacen

cargo de esos elementos), teniendo presente que los instrumentos no
pueden considerarse FCD.

e Considerar calidad del aire como tema clave para toda la region; no
s@lo para centros poblados mas contaminados.
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Instancia Sintesis de lo aportado

e Sugerencias diversas para ajustar los Factores Criticos de Decision
definidos en forma preliminar.

e Sugerencias diversas para ajustar las Opciones de Desarrollo.

e Aportes diversos al analisis de oportunidades y riesgos de las Opciones
de Desarrollo preliminarmente planteadas.

Oficios recibidos de los o  CONAF Aysén mediante Of. Ord. N° 329, de 30-11-2016

OAEP primera solicitud o DIPLADE Aysén mediante Of Ord. N° 4391, de 01-12-2016

e  SAG Aysén mediante Of. Ord. N° 717, de 02-12-2016

e  SEA Aysén mediante Of. Ord. N° 118, de 02-12-2016

e  SEREMI Desarrollo Social Aysén mediante Of. Ord. N° 674, de 01-12-
2016

e  SEREMI Agricultura Aysén mediante Of. Ord. N° 573, de 05-12-2016

e  SEREMI Salud Aysén mediante Of. Ord. N° 1562, de 06-12-2016

e  SEREMI Obras Publicas Aysén, DGA y DOH mediante Of. Ord. N° 669, de
02-12-2016

e SERNATUR mediante Of. Ord. N°441, de 23-11-2016

Oficios recibidos de los o  CONAF Aysén mediante Of Ord. N° 195/2017, de 13-06-2017
OAEP segunda solicitud

Fuente: Elaboracion propia.

Capitulo k) Resultados de las instancias de participacion ciudadana

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento EAE, en la Etapa de Disefio del instrumento que
esta siendo sometido al proceso de EAE, se dispuso de dos instancias de Participacion Ciudadana
en las cuales cualquier persona natural o juridica pudiera entregar antecedentes y/o formular
observaciones, la primera denominada regular (AO), y la segunda de profundizacion (AOP).

Los aportes/observaciones recibidos en la primera instancia son:

ID Participante | Sintesis aportes/observaciones

AO-01 | Claudio Solicita obtener aportes/observaciones ingresadas.
Valdés

AO0-02 | Juan Carlos En relacion con la disposicion de energia sustentable, analiza la sustentabilidad de
Urzlia Rojas distintos tipos de energia. Concluye que no son sustentables las energias edlica, solar

ni geotérmica, y si la hidroeléctrica. Se refiere a factores distintivos que dificultan el
desarrollo de la region, y plantea que el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico
para exportacién a otras zonas del pais y para consumo interno podria impulsar tal
desarrollo de forma sustentable.

AO-03 | JuanJuvenal Respecto de los criterios de desarrollo sustentable, propone considerar el fomento de
Bello Rojas la inversion energética como via para diversificar la matriz econémica y potenciar
otras actividades econdmicas en la region. Se plantea que el potenciamiento de
actividades como el turismo, el comercio y el transporte permitiria superar la actual
fragilidad econémica regional y la dependencia laboral de la salmoniculturay la
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ID Participante | Sintesis aportes/observaciones
mineria. Implicaria no imponer trabas a los inversionistas y dar sefiales al respecto.
AO-04 Pedro Puchi Plantea que la Politica debe ser acorde con la poblacién a futuro y sus necesidades, y
Cérdenas que las politicas ambientales no deben retrasar el desarrollo sustentable regional.

Sostiene que el desarrollo productivo de Aysén ya se ha visto atrasado por falta de
recursos energéticos potentes; que la calefaccion a lefia es cada vez més cara; que
Coyhaique y Puerto Aysén sufren contaminacion ambiental, y que el 80% de la
ciudadania esta de acuerdo con la construccion de represas en su entorno.

AO-05 Emilio Sefiala que se continuara requiriendo energia, y que se debe definir la mejor opcion
Rodriguez para obtenerla, considerando impactos. Describe ventajas y desventajas de la
Fernandez generacion hidroeléctrica, y respecto a algunas de las desventajas e impactos

adversos menciona vias para minimizarlos. Se pregunta por la disposicion a seguir
talando bosques para calefaccion, y trasladando y utilizando derivados de petroleo
para generacion eléctrica. Se plantea partidario de que la regiéon genere energia
hidroeléctrica produciendo a la vez riqueza regional, en lugar de seguir consumiendo y
dependiendo de otras energias méas contaminantes y mas caras.

AO-06 Marcelo Plantea que el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales disponibles es
Fabian Uribe importante para la Region de Aysén y para el pais. Hace foco en la generacion
Albornoz hidroeléctrica como alternativa viable, permanente, limpia y no contaminante. Plantea

que deben ser evaluados y propiciados los proyectos que resguarden la calidad
medioambiental, con mitigaciones y compensaciones al ecosistema natural y humano,
para obtener menores tarifas eléctricas y mayor desarrollo para Aysén, incluyendo
mayor dinamismo econdémico y mayor empleo. Sostiene que se debe cautelar la
difusion, la participacion ciudadana y el desarrollo arménico de proyectos con el
desarrollo local.

AO-07 Patricio Expone lo que considera irregularidades y errores del proceso participativo
Segura Ortiz relacionados con la CRDE de Aysén y los GTT, principalmente respecto a normas de
conformacion, transgresiones a esas normas, falta de representatividad y/o de
pertinencia de la participacion de algunos integrantes, e improcedencias
administrativas.

El contenido y la redaccion del AO-07 son similares al de la carta de fecha 9 de agosto
de 2016, remitida por algunos integrantes de la CRDE de Aysén y de los GTT al
entonces Intendente de la Regién de Aysén.

El participante explicita que la observacion que plantea tiene como objetivos que sea
incorporada al expediente de la EAE, que se le dé respuesta formal en el marco de ésta,
y que sea ponderada en el proceso.

AO-08 Patricio El participante considera necesario agregar tres tratados internacionales ratificados
Segura Ortiz por Chile, dos leyes y tres estudios al conjunto de politicas medioambientales y de
sustentabilidad que pudieran incidir en la Politica.

AO0-09 Patricio El participante propone agregar también otro estudio y una resolucion.
Segura Ortiz
AO-10 Patricio Siguiendo la estructura de la Resolucion de Inicio EAE, el participante hace aportes

Segura Ortiz para la Politica y observaciones para diversas definiciones de la EAE.

Gran parte de los planteamientos tienen como base las siguientes ideas 0 demandas:
que la Politica privilegie la menor necesidad de energia, la eficiencia energética y la
autogeneracion; que los procesos de ordenamiento territorial sean vinculantes; que se
asegure el derecho humano al agua; que se privilegien diversas ERNC y no las energias
renovables a secas; y que se amplien las instancias participativas, incluyendo la vision
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ID Participante | Sintesis aportes/observaciones
de personas del norte de la region.
AO-11 | Juan Carlos Hace aportes para la Politica, entre los cuales destaca que debe enfocarse
Osorio principalmente en satisfacer necesidades de la region, preservando el valor de sus
Aravena servicios ecosistémicos y asegurando el acceso al agua para consumo humano y de las

demas especies. Sostiene que so6lo una vez que eso se logre, se podra pensar en lo
nacional y lo internacional. Plantea asimismo que deben privilegiarse las ERNC,
incluyendo energia geotérmica y mareomotriz.

Hace también contribuciones a definiciones de la EAE, especificamente a los criterios
de desarrollo sustentable y objetivos ambientales. Entre las ideas de base de estos
planteamientos se encuentran las siguientes: acceso al agua como parte del bienestar
humano, cambio de paradigma de desarrollo, investigacion en materias energéticas
relacionadas con fuentes renovables y locales, y aseguramiento de la resiliencia de los
ecosistemas.

AO-12 Mitzy Urtubia | Siguiendo la estructura de la Resolucion de Inicio EAE, la participante hace aportes
Salinas para la Politica y observaciones para diversas definiciones de la EAE.

Gran parte de los planteamientos tienen como base las siguientes ideas o demandas:
privilegio a diversas ERNC y no las energias renovables a secas; dentro de ellas,
prioritariamente la solar y edlica, sin desatender la geotérmica; eficiencia y
conservacion energéticas como base de la planificacion; procesos de ordenamiento
territorial vinculantes; aseguramiento del derecho humano al agua; importancia de la
generacion de empleo; demanda social por la autogeneracion, generacién comunitaria
y generacion distribuida con netbilling; preocupacion por asociatividad como incentivo
perverso; promocion de bajas emisiones de GEI; coherencia con modelo Aysén Reserva
de Vida; anhelos nacionales supeditados a necesidades energéticas y eléctricas
locales; estudio y conservacion de ecosistemas locales, y ampliacion de instancias
participativas, incluyendo la vision de personas del norte de la region.

Fuente: Elaboracion propia.

Luego, en segunda instancia, se recibieron los siguientes aportes/observaciones:

ID Participante | Sintesis aportes/observaciones
AOP-01 Juan Considera necesario que existan a disposicion mayores canales que informen, por
Modinger ejemplo, en como ahorrar energia. Ademas de promover a nivel educacional el tema
energético.
AOP-02 Carlos Diaz | Como objetivos sefiala que la baja de precios contribuye con la calidad de vida, y sefiala
Mansilla que ademas mayor participacion de las comunas. Manifiesta interés en que la energia no
sea de privados 0 empresas extranjeras, sino estatal.
AOP-03 Ivan Sefiala inclinacion porque la divulgacion del tema energético incluya educacién con
Moreno ejemplos concretos; que la Politica contemple el reemplazo de la lefia por energéticos

mas limpios; y buscar los medios para incrementar la participacion.
Ademas, sefiala como relevante que la Politica contemple iniciativas individuales, o sea,
la autogestion, que no todo sea financiado por el Estado.

AOP-04 Victor Sefiala que la Politica tiene que ser un documento consistente, que pueda sobreponerse
Vallejos V. apresiones externas.

AOP-05 Irma Solicita aprovechar los recursos naturales de region para generar energia. Ademas,
Bahamonde | mejorar la calidad de vida en las zonas rurales para evitar emigracion hacia las ciudades.
Cortez Por ultimo, que los descuentos por energia lleguen a todos los pobladores.
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AOP-06 Karina Menciona como necesario que la disposicion de electricidad sea continua para toda la
Mufioz region que de ese modo bajen los costos. Ademas, estima necesaria la entrega de
capacitacion a los colegios.
AOP-07 Héctor Estima que seria positivo que la energia venga de otro lado, y no de un motor, para que

Arias Solis sea mas barato, y no quedar fuera del descuento por energia que ha sido anunciado en
medios. Por ultimo, sefiala que se podria construir una central de paso en un curso
cercano y con ello entregar electricidad a Villa Amengual y Tapera.

AOP-08 DeliaLagos | Considera necesario que le energia sea para todos, habiten en pueblos o campo, y que
haya una reduccion en las tarifas.

AOP-09 Maria Manifiesta interés en que en zonas rurales con poca poblacion se baje la tarifa de la luz.

Cortéz Ademas, que se una la electricidad de la localidad con otros lugares para que haya una

baja de las tarifas. Sefiala interés en que se sigan haciendo talleres de energia que
ensefien a la poblacion.

AOP-10 Maria Jesus | Considera necesario precisar conceptos como “gasto razonable”, y distinguir entre
Faundez gastos energéticos empresariales y residenciales.
Alcalde Propone maés instancias de dialogo ciudadano para comprender conceptos y escuchar

propuestas de los habitantes.
Estima necesario que el trabajo entre instituciones sea coherente, y que haya mayor
capacitacion para los habitantes.

AOP-11 Matias Manifiesta interés en que exista una vinculacion entre la Politica Energética Nacional
Ledn L. con las comunidades de territorios particulares, y que su realidad local sea recogida. En
relacion a la produccion de energia, manifiesta interés en que sea limpia, con proyectos
sustentables que en su elaboracion sean breves, y que exista catastro del potencial

(limpio) local.
AOP-12 Julio Sefiala como necesario, por un lado, que la Politica contribuya con el cooperativismo, y,
Gallardo por otro lado, que exista buena comunicacion y coordinacion entre los distintos actores
Hidalgo tanto publicos como privados.
AOP-13 Maria José Estima que debieran existir glosarios que se construyan también con la comunidad para
Guevara que haya un entendimiento comdn. Ademas, que en la construccion de la Politica

Manriquez también se considere aportes de la ciencia para proteger la biodiversidad. Por dltimo,
estima necesaria otra reunién para continuar trabajando, pues en el horario no se pudo

hacer todo.

AOP-14 Blanca Considera necesario que haya un fomento y capacitacion de personal que maneje
Morras sistemas mini hidraulicos que aprovechen la energia de paso de los rios, puesto que, sin
Rathgeber eso, se sigue “arando en el mar”.

AOP-15 JuanaN. Manifiesta interés en que exista mano de obra para sacar de los campos los restos que
Fuentes quedan de las maderas que se echan a perder; y que en todos los campos se colocara luz.
Acufia

AOP-16 Juan José Manifiesta preocupacion por la ambigiiedad en términos tales como “gasto razonable
Vasquez para empresas”, “desarrollo energético”, entre otros, debido al poco cuidado ambiental
Parra que han mostrado los gobiernos de las Gltimas décadas.

AOP-17 José Peiret | Sefiala como importante: especificar el término “gasto razonable” y distinguir el de las

empresas como el de los hogares; invertir en nuevas formas de produccion de energia sin
afectar el medio ambiente; fundamentar la cantidad de energia que necesita la
comunidad;, considera mas sesiones de trabajo con la comunidad; disminuir los
contaminantes principalmente de la industria; reglamentar la utilizacion energética por
parte de las empresas.
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AOP-18 Carlos Considera necesario incentivar el uso de energias renovables para grupos organizados o
Saavedra personas naturales. Ademas, que la Politica ayude a clarificar leyes y se cumpla la

normativa; y que en aquellas comunidades que requieran energia hidroeléctrica, se
considere el acceso al agua. Considera necesario que se permita a las comunidades
independizarse de la empresa eléctrica monopdlica; y que se permita que la generacion
propia en energia eléctrica sea admitida en un 100% de la oferta, no con un méximo de
10 KW.

Por ultimo, que la Politica promueva la participacion de las universidades establecidas
en laregion en ciencia y tecnologia energética.

AOP-19 Cristhian Considera necesario que exista una vinculacion entre ministerios cuando se desarrollen
Garabito A. | politicas; que las consultoras que asesoran a ministerios no tengan vinculos con la
empresa privada; aumentar la participacion ciudadana; y que se manejen mejor los
conceptos utilizados para impedir ambigiiedad en, por ejemplo, “Fomentando el
potencial de su territorio y del pais”.

AOP-20 Jorge [En blanco]
Carrefio

AOP-21 Franklin Manifiesta interés en que exista intercambio de material entre Chile y Argentina. Estima
Aguilar R. necesario capacitar en temas energéticos a las personas que viven en sectores aislados

y en los colegios. Por Gltimo, estima considera necesario un Reglamento para el material
de construccion general.

AOP-22 Cristian Considera necesario que los esfuerzos en capacitacion y presupuestos se orienten a
Hernandez | sistemas permanentes en el tiempo. Asimismo, verificar que los sistemas de generacion
Soto eléctrica aislados estén correctamente instalados; fiscalizar el uso de estufas a lefia con

un fin educativo también; y aprovechar el interés de las personas en usar causes de agua
permanente para producir energia.

AOP-23 Marcela Plantea la interrogante de como se aseguraria la no construccion de megarepresas en la

Opazo region, en especifico en la Provincia de Capitan Prat, puesto que observa que dentro de

Morales los criterios de desarrollo sustentable se sefiala la conservacion del patrimonio cultural.

Ademas, manifiesta interés en que se explicite como alternativa las energias renovables.

AOP-24 Maria Jesus | Sefiala que tanto la Hoja de Ruta y toda decision de Politica debe contar con
May participacion de la comunidad.

AOP-25 Natalia Observa que existen demasiados conceptos, por lo que el organismo responsable

Petersen debiera hacer un esfuerzo por sintetizarlos. De cualquier forma, estima positivo toda

iniciativa que tienda a mejorar la calidad de vida de las personas que viven en zonas
aisladas. Por Gltimo, considera necesario involucrar a los municipios en trabajos como
estos, puesto que acercan las bases al aparato publico.

AOP-26 Maria Considera que el término gestion territorial es muy amplio, por ende, dificilmente aporta
Ampuero a la Politica, por lo que debe ser precisada. En relacion al término cultura energética,
Ampuero nuevamente estima que aporta poco al proceso participativo. Por dltimo, en los

objetivos principales, sugiere enfatizar como region el uso de los recursos disponibles en
el territorio regional.

AOP-27 Francisco Considera necesario mejorar la comunicacion con la comunidad, por ejemplo, en relacion
Vio a la convocatoria, estima que un proceso realmente participativo incluye centenares de
personas, y no una docena Menciona en el taller el lenguaje utilizado no tiene
conceptos concretos ni ejemplos tangibles, con diapositivas con muchas palabras sin
mensajes concretos, pareciendo que se quiere distraer a los asistentes. Sugiere utilizar
videos, redes sociales para mejorar la entrega del mensaje.
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AOP-28 Marcelo Sefiala que la participacion ciudadana se puede mejorar para que participe toda la
Haro comunidad, puesto que observa que la mayoria de los asistentes son funcionarios

Nowajenski | publicos y agrupaciones de turismo. Releva la importancia que tiene, por un lado, hacer
seguimiento a lo que establece la Politica, y, por otro lado, que se establezcan acciones
complementarias a ésta para que la apoyen. Por ltimo, sugiere esclarecer el concepto
armonico del objetivo general.

AOP-29 Consuelo En relacion a los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos ambientales
Andrade considera necesario: incluir mayor educacion en eficiencia energética para las
Hanke comunidades; restringir la cantidad de energia que una empresa puede requerir en post

de la proteccion de la naturaleza. En relacion a los objetivos especificos considera que
debiera indicarse que el gobierno esta obligado a hacer que se incremente la
autogeneracion y la generacion comunitaria, y como llevarlo a cabo.

AOP-30 César Sefiala que las politicas deben enfocarse en incentivar las inversiones publicas y
Escobar privadas que incorporen sistemas de energia sustentable.

AOP-31 Javier Considera necesario que en los objetivos especificos se incorpore fomentar la
Mufioz M. autogeneracion, y que esta no implique conexion a otros sistemas de distribucion.

AOP-32 Javier Uribe | Sefiala que se debe apuntar a lograr una matriz regional limpia, segura y renovable, que
Ortiz permita reducir costos en calefaccion, y obtener mejoras ambientales. Ademas, que la

Politica sea una palanca de desarrollo econémico y social para la region.

AOP-33 Carlos Sefiala que lo principal, la energia abundante, robusta y barata para cambio de matriz
Olivares energéticay desarrollo de la region > aporte al pais.

AOP-34 Victor Sefiala que en la regidn existe una empresa que genera, transporta y vede el servicio de
Barrientos electricidad, para luego plantear la siguiente interrogante: de qué manera se podra
Troncoso aumentar la oferta y bajar los costos de la electricidad ya que no existe otra forma.

Fuente: Elaboracion propia.

Capitulo I) Identificacion de los indicadores de seguimiento

Los indicadores de seguimiento se han determinado a partir de la definicion de las directrices con
las cuales se abordan los riesgos identificados para las opciones preferentes. Las siguientes
tablas contienen lo anterior.
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Indicador

Descripcion

Férmula/hito del indicador

Frecuencia medicién

Fuente de
informacion

Responsable

Directriz 1. Avanzar en la regulacion y la fiscalizacion de la lefia, sus derivados y su cadena de valor
Directriz 2. Potenciar la sostenibilidad de los bosques, fortaleciendo los actuales instrumentos de incentivos al manejo y programas de seguimiento
Directriz 8. Aumentar la disponibilidad de biomasa de calidad
Directriz9. Potenciar el mercado de derivados de la lefia

Directriz 13. Impulsar el desarrollo y uso de sistemas de calefaccion distrital

Declarar la lefia y sus | Publicacion en el Diario Oficial del acto | Acto administrativo publicado que | Indicador de resultado | Ministerio de | Ministerio de Energia;
derivados como | administrativo que tiene por fin reconocer y | declara la lefia y sus derivados como | sin  frecuencia de | Energia Seremi Energia de Aysén
combustibles declarar a la lefia y sus derivados como | combustibles medicion

combustibles, reglamentando sus estandares
Bosques con Planes de | Mide la superficie que anualmente se | Superficie en hectareas de bosque con | Anual Corporacion Corporacion  Nacional
Manejo  aprobados  en | incorpora bajo manejo forestal de acuerdo a | Plan de Manejo en relacion a la Nacional Forestal | Forestal (Conaf)

relacion con el afio base

la Ley 20.283

situacion base

(Conaf)

Proyecto Piloto
calefaccion  distrital
Coyhaique

de
en

Implementar Proyecto Piloto de calefaccion
distrital en Coyhaique

Proyecto Piloto Implementado y en
funcionamiento

Indicador de resultado
sin  frecuencia de
medicion

Ministerio de
Energia

Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de
Energia; Seremi Energia
de Aysén

Concentracion de material
particulado respirable MP10

Se trata de evaluar Anual, y el promedio
trianual de los resultados de la concentracion
de MP;o en Coyhaique y su zona circundante.

Material particulado MP;, en base al
promedio trianual, de acuerdo a al Plan
de Descontaminacion Atmosférica para
la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante.

Anual,
trianual

promedio

Ministerio del
Medio Ambiente

Ministerio del Medio

Ambiente
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Indicador

Descripcion

Férmula/hito del indicador

Frecuencia medicién

Fuente de
informacion

Responsable

Directriz 3. Potenciar una mayor penetracion de energia renovable y tecnologias limpias en la matriz energética

Directriz 5. Estudiar el méximo técnico de penetracion de energias renovables (técnico-econémico-ambiental-social)

Directriz 7. Promover una hidroelectricidad sustentable en la Region de Aysén
Directriz 11. Estudiar técnica y econémicamente el desarrollo de mecanismos para el uso de recursos energéticos que sustituyan otros mas costosos (al incorporar todas sus
externalidades) y mas contaminantes en: transporte, para calefaccion y como respaldo para la matriz eléctrica.

Participacion de energias
renovables en la matriz
eléctrica

Mide la cantidad de energia eléctrica producida
a partir de fuentes renovables en relacion al
total de energia eléctrica producida. Toma
como referencia promedio de los afios 2013 a
2017

Porcentaje de participacion de energias
renovables en la matriz eléctrica
(generacion eléctrica en la regiéon en
a energia [total

generacion eléctrica en la region)*100

base renovable

Anual

Comisioén
Nacional de
Energia

Ministerio de Energia;
Seremi Energia de Aysén

Emisiones y absorciones
de Gases de Efecto (GEI)
Invernadero Region de
Aysén

Mide las emisiones y absorciones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) por sector

Emisiones de GEI = Datos de actividad
(DA) x Factores de emision (FE)°

De acuerdo a Sistema
Nacional de
Inventarios de Gases
de Efecto Invernadero
(SNIChile)

Ministerio del
Medio Ambiente,
Sistema Nacional
de Inventarios de
Gases de Efecto
Invernadero
(SNIChile)

Ministerio del Medio
Ambiente; Ministerio de
Energia; Seremi Energia
de Aysén

® Ministerio del Medio Ambiente (s/a-a-).

46




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050

ENERGIA 2050

Indicador

Descripcion

Férmula/hito del indicador

Frecuencia medicién

Fuente de
informacion

Responsable

Directriz 6. Compatibilizar el desarrollo energético con el resguardo ambiental
Directriz 14. Fomentar la integracion arménica del ambito energético en la planificacién estratégica y en la gestion territorial en sus diversos niveles o escalas (regional, intercomunal y

comunal)

Proyectos  energéticos | Mide la cantidad de proyectos materializados | (Proyectos energéticos materializados | Anual Servicio de | Ministerio de Energia;
materializados en la | del sector energia que consideran el enfoque | en la regién, sometidos al SEA, con Evaluacion Seremi  Energia de
region  consideran el | de pérdida neta cero de biodiversidad en | enfoque de pérdida neta cero de Ambiental Aysén

enfoque de pérdida neta | relacion al total de proyectos materializados | biodiversidad/total proyectos

cero de biodiversidad de sector energia energéticos materializados)*100

N° de comunas de la | Mide la cantidad de comunas de la Region de | Total de comunas con Estrategia | Trienal Ministerio de | Ministerio de Energia;
region con una Estrategia | Aysén para las cuales se ha elaborado una | Energética Local Energia; Seremi | Seremi  Energia de
Energética Local (EEL) en | Estrategia Energética Local que comprende el Energia de Aysén Aysén

el marco del Programa
Comuna Energética

Programa Comuna Energética

Directriz 4. Analizar mecanismos y metodologias que permitan incorporar en los ejercicios de planificacion de
econdmicos con el fin de minimizar los impactos en el medio ambiente y los ecosistemas

Directriz 10. Promover una planificacion mas robusta de los sistemas energéticos

Directriz 15. Realizar estudios de factibilidad técnica, econémica y socio-ambiental respecto de conexiones e intercambios de electricidad y combustibles, a nivel internacional, nacional
y regional, contribuyendo a la planificacion energética

infraestructura energética, criterios ambientales, sociales, culturales y

Incorporar mejoras a los
sistemas medianos y

aislados

Publicacion de nueva legislacion en Diario
Oficial sobre sistemas medianos y aislados que
considera: Levantar barreras para generar
competencia de proyectos, Promocion de las
energias renovables, a futuro vy
evaluacion de escenarios de incertidumbre del
sistema eléctrico para la planificacion que
permitira mejorar resiliencia de los sistemas,
habilitar la incorporacién de generacion
distribuida, y alcanzar precios eficientes para el
desarrollo presente y futuro de los sistemas
eléctricos

vision

Acto administrativo publicado que
incorpora mejoras a los sistemas
medianos y aislados considerando los

requisitos antes mencionados.

Indicador de resultado
sin frecuencia  de
medicion

Ministerio de
Energia

Ministerio de Energia;
Seremi  Energia de
Aysén

Realizacion de estudio de

Realizar estudio de factibilidad técnica,

Estudio realizado

Indicador de proceso

Ministerio de

Seremi  Energia de

47




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050

ENERGIA 2050

Indicador Descripcion Férmula/hito del indicador Frecuencia medicion Fuente de | Responsable
informacion
factibilidad de | econdmica y socio-ambiental respecto de sin  frecuencia  de | Energia Aysén
conexiones e | conexiones e intercambios de electricidad y medicion
intercambios de | combustibles, a nivel internacional, nacional y
electricidad y | regional, que contribuya a la planificacion
combustibles energética
Indicador Descripcion Férmula/hito del indicador Frecuencia medicion | Fuente de | Responsable
informacion
Directriz 12. Fortalecer la administracion, mantenimiento y desarrollo de proyectos de autogeneracion
Directriz 16. Incorporar de manera sistémica procesos de participacion ciudadana incidente en el desarrollo energético regional
Vigencia de los proyectos Mide la cantidad proyectos de autogeneracion | Cantidad de proyectos vigentes y | Anual Ministerio de | Ministerio de Energia;
de autogeneracion gue se encuentran en funcionamiento en | operativos en relacion a la cantidad de Energia; Seremi | SeremiEnergia de Aysén
relacion a los existentes, que incluye aquellos | proyectos de autogeneracion Energia de Aysén
que, por ejemplo, por temas de gestion y/o | existentes
administrativos, no se encuentran en
funcionamiento
Instancias de | Creaci6on de instancias de capacitacion y | Cantidad de encuentros participativos | Anual Ministerio de | Ministerio de Energia;
capacitacion y dialogo en | dialogo en torno al desarrollo energético. desarrollados, en relacion a la tematica Energia; Seremi | SeremiEnergia de Aysén

torno al desarrollo

energético.

energética

Energia de Aysén

Estandares regionales de
participacion

Desarrollo de estandares

participacion

regionales de

Elaboracion del estandar

Indicador de resultado
sin  frecuencia de

Ministerio de

Energia;  Seremi

Ministerio de Energia;
Seremi Energia de Aysén

medicion Energia de Aysén
N° de proyectos | Busca medir el N° de proyectos energéticos con | Niumero de proyectos energéticos con | Anual Ministerio de | Ministerio de Energia;
energéticos en la region | procesos de participacion temprana (en | participaciéon temprana por afio Energia; Seremi | SeremiEnergia de Aysén
con procesos de | concordancia con los estandares nacionales de Energia de Aysén

participacion temprana

participacion, o regionales una vez definidos)

Fuente: Elaboracion propia.
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Considerando que gran parte de las directrices establecidas en el anteproyecto de la Politica se

operativizan con la promulgacion de disposiciones normativas que apoyan los contenidos,

lineamientos y directrices alli formulados, los indicadores de redisefio serdn aquellos que no

permitan ejecutar estas directrices. Por lo anterior, los indicadores de redisefio vienen a ser los

siguientes:

Directriz 1: Avanzar en la regulacion y la fiscalizacion de la lefa, sus derivados y su cadena de valor
Directriz 2. Potenciar la sostenibilidad de los bosques, fortaleciendo los actuales instrumentos de
incentivos al manejo y programas de seguimiento
Directriz 8. Aumentar la disponibilidad de biomasa de calidad
Directriz 9. Potenciar el mercado de derivados de la lefia

Indicador /Meta Descripcion Formula Plazo Fuente Responsable
Cumplimiento del | Revisa se haga | Acto Al término del [o Ministerio Ministerio de
indicador relativo a | efectiva la | administrativo | cuarto afio una de Energia | Energia

Declarar la lefia y
sus derivados
como combustibles

No _ evaluar
redisefio

Con  publicacion
acto

administrativo
aludido al término
del afio 4

Evaluar redisefio

Sin publicacién del
acto
administrativo
aludido al término
del afio 4

publicacion en el
Diario Oficial del
acto administrativo
que tiene por fin
reconocer

declarar a la lefia 'y
sus derivados como
combustibles,
reglamentando sus
estandares al
término del 4 afio
una vez publicada
la resolucion que
apruebe la politica

al cuarto afio

vez publicada la
resolucion  que
apruebe la
politica

49



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050

O

ENERGIA 2050

Directriz 4. Analizar mecanismos y metodologias que permitan incorporar en los ejercicios de
planificacion de infraestructura energética, criterios ambientales, sociales, culturales y econdmicos con
el fin de minimizar los impactos en el medio ambiente y los ecosistemas
Directriz 10. Promover una planificacion més robusta de los sistemas energéticos

Indicador / Meta Descripcion Formula Plazo Fuente Responsable
Cumplimiento del | Revisa se  haga | Acto Al término |0 Ministerio de | Ministerio de
indicador relativo a | efectiva la | administrativo | del cuarto Energia Energia
Incorporar mejoras en | publicacion en el | al cuarto afio afo una vez
los sistemas medianos | Diario Oficial del acto publicada la
y asilados administrativo  que resolucion

tiene por fin Levantar que
No evaluar redisefio barreras para generar apruebe la
competencia de politica

Con publicacion acto
administrativo aludido
al término del afio 4

Evaluar redisefio

Sin  publicacion  del
acto administrativo
aludido al término del
afio 4

proyectos, Promocion
de las energias
renovables, visiébn a
futuro y evaluacién
de escenarios de
incertidumbre del
sistema eléctrico
para la planificacion
que permitira
mejorar resiliencia de
los sistemas, habilitar
la incorporacion de
generacion
distribuida, y alcanzar
precios eficientes
para el desarrollo
presente y futuro de
los sistemas
eléctricos al término
del 4 afio una vez
publicada la
resolucion que
apruebe la politica
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C) ACERCA DEL ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA AYSEN AL
2050

La energia es un elemento bésico para el desarrollo social y econémico de la Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo. Disponer de ella de manera sustentable contribuye a mejorar la
calidad de vida de los ayseninos, siendo posible desarrollar actividades productivas locales y asi
entregar un sustento para las comunidades y su permanencia en la region.

La geografia y caracteristicas climaticas de Aysén le imponen desafios importantes al desarrollo
energético, como es el aprovechamiento de sus recursos locales, una disposicion de energia que
alcance a todos los habitantes, y una educacion energética que llegue a todos los rincones de su
territorio. Estos desafios se ven acrecentados por la baja densidad poblacional de la region, en
donde existen numerosas comunidades que viven dispersas y en zonas rurales y aisladas. Los
retos en términos de acceso, precios, contaminacion, sustentabilidad, cultura, etc. son
importantes al considerar que una regién en la que abundan los recursos naturales contrasta con
la realidad de una matriz energética basada fuertemente en el uso de combustibles fosiles que
no estan presentes en Aysén, ademas la utilizacion de la lefia con bajos estandares de calidad.

Una politica proporciona el marco para establecer objetivos y metas que permitan encausar el
rumbo y el funcionamiento del sector energético y aquellos &mbitos que de él dependan para
lograr la vision a la que se aspira. En particular, la Politica Energética para Aysén tiene como
marco la Politica Energética Nacional (PEN) (Ministerio de Energia, 2015a), y la Estrategia
Regional de Desarrollo (ERD). La PEN, vigente desde diciembre de 2015’, es la primera politica
energética de Estado con vision de futuro. La Politica Energética Nacional propone un sector
energético que sea confiable, sostenible, inclusivo y competitivo, con el fin de avanzar hacia una
energia sustentable en todas sus dimensiones. La riqueza de esa vision es que se co-construyo,
en un proceso que durd un afio y medio, entre representantes del sector publico, privado,
académicos y la ciudadania en su conjunto.

Siguiendo el ejemplo de la Politica Energética Nacional (Ministerio de Energia, 2015a), se
establecid un proceso participativo para el desarrollo de una Politica Energética para la Region de
Aysén, validada por la sociedad a través de un proceso de discusion ciudadana y técnica. Es asi
que este documento culmina el trabajo participativo llevado a cabo en la Regién de Aysén del

" Decreto Supremo N° 148 del Ministerio de Energia, del 30 de diciembre de 2015. Descargable en www.energia2050.cl.
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General Carlos Ibafiez del Campo para establecer una politica energética con vision de largo
plazo, con lineamientos, metas y acciones que guiaran el desarrollo del sector al afio 2050. Este
proceso responde al compromiso emanado de la Agenda de Energia de 2014, de acompafiar un
proceso de discusion técnica y participativa en la Region de Aysén, para la definicion de una
politica energética de corto y largo plazo, que asegure un abastecimiento de energia seguro, a

precios razonables, con el méximo aprovechamiento de los recursos propios e incorporando
medidas de eficiencia energética.

A fines del afio 2014 se dio inicio a este proceso participativo (Figura 1), que convocoé a actores
provenientes del sector publico, privado, académico y la sociedad civil a ser parte de talleres
provinciales, comunales y locales. A partir de 2015, el proceso participativo continu6é con la
Comision Regional de Desarrollo Energético de Aysén (CRDE), y se intensifico con la creacion de
los Grupos Temaéticos de Trabajo (GTT) en julio de 2016 cuyos miembros, provenientes de

diferentes sectores de la sociedad aysenina, fueron convocados a sesiones de trabajo hasta enero
de 2017.

ORGANOS DE 1, 4"”47,%
GION Op,, S,
‘\]\\S\ON RE ALDp £ g 44/4// 0@

S Sk %
® Ap /)gy '7_’?0
oy % 6, %
Ministeri'ode <(\ o Pe)
Energia 1 « V.
. PR
Org_anizxiones Organos estatales O f:\n
pn.va.qasde_la co_ogeraqors «\\ e g
Comision Regional Ministeriodel A
de Desarrolio Medio Ambientey 6 % Q
Energético (CRDE) Gobierno Regional (@)
de Aysén de Aysén OO O z
m > 4
MARCO DE - EEE
GOBERNANZA @28
, =X o
Or_lanizacions Organo_sde! 2 2
privadasdelos Consejode
GruposTeméticos Ministros parala ,.T,’I o
de Trabajoqueno Sustentabiidady O m
son partedela el Cambio o g
CRDE Climatico ~n %
Otros 6rganos -g @
estatalescon LN
competendas _AV o
vinculadas AN N
SN
P &
AN
S

AN
YI931py153 N P

Figura 1. Marco de gobernanza

Fuente: Elaboracion propia.
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Fue en estas sesiones de la CRDE y de los GTT que los diferentes temas energéticos se discutieron
y trabajaron desde las posturas de cada integrante, en un esfuerzo por alcanzar puntos de comun
acuerdo que permitan al sector energético avanzar en armonia. Como fruto del trabajo de los
actores regionales, contando con insumos levantados en talleres anteriores y aportados por los
estudios de diagnostico elaborados especialmente para este proposito, se elabor6 el documento
“Hoja de Ruta Energética para la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo” (2017a),
el que se constituye como insumo primordial para la elaboracion de esta Politica. Dicha Hoja de
Ruta Energética plante6 medidas de corto, mediano y largo plazo, que aseguren contar con un
desarrollo energético compatible con el resguardo del patrimonio natural e identidad local, que
aseguren una disposicion de energia para todos de manera equitativa, con eficiencia energética y
con el méximo aprovechamiento de recursos limpios y locales —incluyendo la autogeneracién con
ERNC-, y que contribuyan a contar con aire limpio en la region.

Atendido lo anterior, el presente informe ambiental contiene el proceso de elaboracion del
Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050° (teniendo como un insumo importante
la Hoja de Ruta Energética, pero considerando también otros insumos), dando cuenta de como se
han incorporado materias de sustentabilidad y andlisis estratégico en la toma de decisiones a lo
largo del proceso, principalmente en lo que respecta a la evaluaciéon de diversas rutas posibles
para el logro de sus objetivos, maximizando oportunidades para la sustentabilidad y el medio
ambiente y aminorando riesgos para los mismos. Considerando lo anterior, el Anteproyecto de
Politica Energética de Aysén ha sido construido de manera participativa e inclusiva, facilitando en
su disefio la incorporacién de la dimension ambiental y de sustentabilidad (Figura 2).

8 El expediente de evaluacion ambiental estratégica del presente anteproyecto de politica contiene los documentos y actuaciones
gue guardan relacién directa con la sefialada evaluacion. Copia actualizada del mismo se encuentra disponible en el siguiente link
http://www.energia.gob.cl/sobre-el-ministerio/expediente-administrativo y estara disponible en la SEREMI del Ministerio de Energia,

como asimismo en la Subsecretaria de Energia. Copia de la misma es proporcionada a la Seremi de Medio Ambiente de la Region de
Aysén.
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PROCESO PARTIGIPATG POUTICA ENERGETICA PARA ATSEN

Aplicacion de Evaluacion Ambiental Estratégica

ETAPA DE DISENO ETAPA DE APROBACION
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factores
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Diagnostico Evaluacion de
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de Politica Politica

Figura 2. Esquema de etapas y procesos del Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050 y la aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica

Fuente: Elaboracion propia.
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I.  ldentificacidon y descripcion pormenorizada de sus objetivos, sefalado
sus alcances

El Anteproyecto de Politica define una vision para el desarrollo energético para la region de
Aysén, en el horizonte de aplicacién de la Politica, y es la siguiente:

En 2050, la Regidn de Aysén cuenta con un sistema energético sustentable, diversificado y
a precios competitivos.

Los habitantes disponen de energia en forma equitativa y confiable, lo que promueve su
calidad de viday el desarrollo regional sustentable.

Se potencia el ahorro energético y la autogeneraciéon con ERNC, la energia se usa
eficientemente y las personas respiran aire limpio.

A partir de esta vision, en el proceso de disefio se definieron cuatro ejes estratégicos, que ademas
de representar tematicas relevantes, y que sostienen y concretizan la visién de largo plazo,
constituyen materias de consenso en las distintas instancias participativas desarrolladas a lo
largo del proceso de construccion del Anteproyecto. Sobre estos ejes estratégicos se estructura
el Anteproyecto de Politica, y son los siguientes:

e Eje 1 Energia sustentable: asegura que el desarrollo de la energia en la region considere
todos los aspectos de la sustentabilidad, tanto inclusién social, como un desarrollo
economico eficiente y equitativo y sostenibilidad ambiental.

e Eje 2 Eficiencia y educacion energética: entrega las bases para contar con una poblacion
capaz de llevar a cabo los cambios que se requieren logrando que la cultura energética
permee todos los niveles de la sociedad, y alcanzando préacticas y estdndares para el buen
uso de la energia.

e Eje 3 Acceso equitativo y universal, seguridad y calidad: profundiza en las consideraciones
sociales de una disponibilidad energética justa y equitativa, que incluya todos los
rincones de la region, entregandoles a todos los habitantes de Aysén la seguridad y
calidad en el acceso a la energia que se requiere para un desarrollo humano y productivo.

e Eje 4 Fortalecimiento energético regional: se ocupa del sustento necesario para llevar a
cabo esta Politica Energética, asegurando que las personas y las comunidades puedan
participar de manera efectiva del desarrollo energético, en armonia con las diversas
actividades y usos alternativos del suelo, y que existan las capacidades innovativas para
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encontrar y adaptar las mejores soluciones para temas de energia, en todos sus &mbitos,

a la realidad local, en concordancia con las definiciones de planificacién territorial de la

region.

Luego, para cada eje estratégico, el Anteproyecto de Politica define a su vez lineamientos

estratégicos, los cuales representan sus objetivos especificos. En la Tabla 1 se presentan estos

lineamientos y su alcance:

Tabla 1. Lineamientos estratégicos del Anteproyecto de Politica y alcances

Eje

Lineamiento

Alcance lineamiento

1. Energia sustentable

1.Promover el uso de energias limpias

Promover que la matriz energética de la region
sea mas limpia y diversificada. Para ello, se
potenciard el uso de los abundantes recursos
energéticos  presentes en la  region,
complementando la matriz con el uso de
combustibles fosiles de bajas emisiones,
reduciendo a su vez la dependencia a
energéticos extra regionales.

2. Costos de suministro razonables
sustentados en una planificacion con
visién de futuro

Promover costos de la energia razonables que se
sustenten en una planificacién que permitan una
mayor eficiencia en el uso de los recursos
energéticos, incorporando la vision de futuro.

3. Asegurar la sustentabilidad del uso de
lalefia

Tiene como objetivo que tanto la utilizacion de la
biomasa forestal, como su comercializacion, su
provision y el manejo de los bosques y
plantaciones, se realicen de manera sustentable.
Para ello, se debe permear dentro de la
poblacion que esto es una responsabilidad de
todos los actores: productores,
comercializadores, consumidores y Estado.

4. Compatibilizar el desarrollo energético
con el resguardo ambiental

El objetivo es que el sector energético en la
Regién de Aysén se desarrolle de manera
respetuosa con el patrimonio natural e identidad
local, tomando los debidos resguardos que
minimicen los impactos sobre el territorio, sea
compatible con otras actividades y sea promotor
de la sustentabilidad en la region.
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Eje Lineamiento Alcance lineamiento
1.Eficiencia energética en el disefio, | Tiene como objetivo potenciar la eficiencia
construccion y uso de edificaciones energética en las edificaciones, considerando el
disefio arquitectonico, los materiales utilizados,
y su construccion y su uso, aplicada tanto a
edificaciones publicas y privadas como a
viviendas sociales, nuevas y existentes.
2.Eficiencia energética en otros sectores | Propender hacia la eficiencia energética en el
s de consumo sector transporte, considerando infraestructura,
s tecnologia, uso y conocimiento, y en los sistemas
g productivos y de servicios.
o 3.Instalar una cultura en torno a la | Fomentar el conocimiento y sensibilizacion de la
f§ energia que permita generarla y | poblacion respecto a eficiencia energética,
S utilizarla de manera responsable y | potenciales de generacién de energia a nivel
E sustentable regional, impactos sobre las comunidades,
8 generacion comunitaria, autogeneracion y otras
5, materias  energéticas; logrando que la
ﬁ informacién y educacion energética sean soporte
o y sustento a la participacion ciudadana en

energia. A su vez, incorporar la temaética
energética en todos los niveles educativos.

4.Fomentar la capacitacion, formacion y
certificacion en energia en los niveles
de oficios, técnicos y profesionales con
las competencias necesarias para
satisfacer las necesidades de la region

Articular con los servicios publicos y/o privados
correspondientes la disponibilidad de instancias
de capacitacion, formacién y certificacion que
sean ajustadas de acuerdo a las necesidades de
empleo respecto de energia en la region.

3. Acceso equitativo y universal seguridad y

calidad

1.Disponer de energia de calidad para
usos domeésticos y productivos, de
manera de mejorar la calidad de vida de
comunidades aisladas, actualmente sin
suministro

Preservar la seguridad y la calidad de los
servicios energéticos, propendiendo a la
continuidad, considerando entre las opciones
para ello la autogeneracion. El acceso a la
energia en las zonas aisladas mediante sistemas
energéticos modernos permite  satisfacer
necesidades  domésticas y  productivas,
convirtiéndose asi en un promotor de la mejora
en la calidad de vida de las personas.

2.Propender al acceso energético a
costos equitativos y asequibles para la
poblacion

Propender a que la poblacién vulnerable cuente
con un acceso minimo que permita desarrollar
actividades cotidianas y productivas,
considerando una prioridad el acceso a la
energia.
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Eje

Lineamiento

Alcance lineamiento

3. Avanzar en la seguridad y calidad de los
sistemas energéticos de Aysén

Tiene por objetivo que todos los habitantes de la
Regidén de Aysén cuenten con energia segura.
Para ello, se deberd avanzar en la calidad,
continuidad y seguridad del suministro
energético, incorporando criterios de equidad
entre zonas rurales y urbanas.

4. Fortalecimiento energético regional

1. Incorporar de manera sistematica
procesos de participacion ciudadana
incidente en el desarrollo energético
regional

Propiciar una participacion ciudadana informada,
oportuna, pertinente e incidente, no solo
respecto a proyectos energéticos sino también
en cuanto al desarrollo de planes y politicas del
sector.

2. Promover  condiciones para la
generacion energética comunitaria

Tiene por objetivo que la poblaciéon pueda ser
participe del desarrollo del sector energético
mediante el desarrollo de iniciativas
comunitarias de generacion y
autoabastecimiento energético. Para ello, se
debe promover la organizacion social, fuentes de
financiamiento y apoyo técnico para la
implementacion de proyectos energéticos
impulsados por la comunidad interesada en
aprovechar los recursos energéticos de su
territorio, sea para autoabastecimiento colectivo
0 para inyectar al sistema.

3. Promover que el desarrollo energético
favorezca el desarrollo local

Promover que el desarrollo energético
contemple mecanismos participativos que
permitan aportar al desarrollo local, respetando
la identidad de sus habitantes, las fuentes
productivas y la vocacion de los territorios,
ademads de ser coherente con los instrumentos
de planificacion pertinentes.

4. Fomentar la integracién armonica del
ambito energético en la planificacion
estratégica y en la gestion territorial
en sus diversos niveles o escalas
(regional, intercomunal y comunal).

Persigue que el &mbito energético se constituya
como un elemento estratégico a considerar en
los diversos marcos de decision, lo cual
contribuye a un desarrollo armonico vy
sustentable de los territorios de la Regién de
Aysén.
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Eje Lineamiento Alcance lineamiento

5. Posicionar a Aysén en un actor | Apunta a que la Patagonia se instale como un
articulador clave que permita convertir | referente para hacer ciencia, desarrollos
a la Patagonia como un laboratorio | tecnoldgicos e innovacion de alto impacto para
natural para proyectos energéticos que | el sector a partir de sus caracteristicas naturales,
den solucion a los desafios de la zona dandole un rol clave a la Regién de Aysén en

dicho objetivo. Para ello, se debe generar un

ecosistema dindmico, colaborativo e inclusivo
con las zonas vecinas de la Patagonia, de modo
de desarrollar condiciones conjuntas de
institucionalidad, de desarrollo de capacidades

humanas, infraestructura tecnoldgica y acceso a

financiamiento que permitan resolver desafios

propios de la zona, que aporte a la mejora de la
calidad de vida, a generar empleos de alta

calidad, a conservar el medio ambiente, y a

aumentar la competitividad empresarial.

6. Institucionalidad para implementar y | Establecer un monitoreo y seguimiento
actualizar la Politica Energética para la | constante de la Politica Energética para Aysén,
region de manera de cumplir las metas comprometidas

y contar con la informacién necesaria para hacer

los ajustes pertinentes.

Fuente: Anteproyecto de Politica Energética para la Region de Aysén al 2050, (Ministerio de Energia, 2017b).

Las definiciones anteriores, por un lado, recogen particularidades de la region, y, por otro lado, se
alinean con la vision de la Politica Energética Nacional al 2050, que proyecta: “un sector
energético confiable, inclusivo, competitivo y sostenible. La energia ser4 un motor de desarrollo
del pais, pero no de cualquier tipo; un desarrollo consciente de las personas, del medio ambiente
y de la productividad, en un proceso continuo de mejoramiento de las condiciones de vida”.
Asimismo, se relaciona con la Estrategia Regional de Desarrollo de Aysén, que plantea como uno
de sus objetivos de desarrollo “Dotar a la region con una matriz energética eficiente,
diversificada y de bajo costo para los consumidores, que sustente las actividades econémicas y
sociales”.

Ii. Descripcion pormenorizada del antecedente o justificacion que
determina la necesidad de su desarrollo

Uno de los ejes la “Agenda de Energia - Un desafio pais, progreso para todos” (Ministerio de
Energia, 2014) establecio abordar el Desarrollo de Recursos Energéticos Propios, considerando
diferentes lineas de accion, dentro de las que estd desarrollar en conjunto con las regiones y
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comunas, planes especiales para zonas extremas o aisladas. En esta misma linea, se incorpord la
siguiente meta para las regiones australes: “Apoyaremos el desarrollo de una politica energética
para Aysény una politica energética para Magallanes”.

En particular, la Region de Aysén se caracteriza por una gran extension territorial con 108.494
km?2 (Biblioteca del Congreso Nacional, s/a) y una baja densidad de poblacion. En efecto, para el
afno 2016 se proyectaron 109.317 habitantes, lo que significa una densidad de 1,0 habitantes por
km? (Biblioteca del Congreso Nacional, s/a). Las distancias entre cada comuna son amplias,
existiendo aproximadamente 900 km de trayecto entre las localidades més alejadas de la region®
Esta gran extension territorial, y las importantes distancias entre los asentamientos, en conjunto
con condiciones climaticas extremas y la falta de accesibilidad, hacen dificil la conectividad a
nivel regional y nacional, situacién que constituye un factor relevante —tal como se expondra
maés adelante.

En cuanto a la matriz eléctrica, en la region operan sistemas medianos y aislados, que sumados
poseen una capacidad instalada de 67,74 MW, con fuentes generadoras hidroeléctricas, térmico-
diésel y edlicas. Existen ademéas dos mineras privadas, Cerro Bayo y El Toqui, que gestionan la
generacion de electricidad que requieren, con una capacidad instalada de 22,38 MW, y un
proyecto energético que suministra 1,3 MW a la Pesquera Tornagaleones. Lo anterior totaliza
91,42 MW de capacidad instalada en la region.

En términos energéticos, la region posee abundantes recursos renovables, lo que le permite
contar con un importante potencial hidraulico, e6lico, de biomasa y solar, entre otros. En relacion
al potencial hidroeléctrico, estimaciones recientes, considerando solo las cuencas de Palena,
Cisnes, Aysén, Baker y Pascua, indican un potencial tedrico bruto de 6.876 MW?°.

A este respecto, el 96% de los recursos hidricos otorgados ha sido en forma de derechos de
aprovechamiento de aguas de tipo no consuntivo con vocacion de generacién hidroeléctrica, y
ello ha ocurrido “A pesar de las objeciones que el otorgamiento de dichos derechos generé en el

o Segun el portal de turismo de la llustre Municipalidad de Coyhaique existen, por ejemplo, 914 km de distancia entre Lago Verde y
Villa O'Higgins; 643 km entre Villa La Taperay Puerto Yungay; y 462 km entre Coyhaique y Caleta Tortel.

% Fyente: Estimacion realizada en base a caudal y desnivel topogréafico, elaborada en la Segunda Fase del Estudio de Cuencas. Esta
estimacion considera las cuencas de los rios Palena, Cisnes, Aysén, Baker y Pascua. Dicho potencial tedrico bruto, incluye 909 MW se
encuentran dentro de Parques Nacionales; considera el recurso hidrico disponible en todos los tramos de cada una de las cuencas
estudiadas, descontando el recurso hidrico asociado a derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos y a proyectos en alguna
etapa de evaluacion ambiental, o que se vinculen a centrales hidroeléctricas existentes. El potencial tedrico, sin estos descuentos se
estimo en 8.588 MW. Por ultimo, los resultados del estudio sefialan que no es posible determinar con certeza las posibles variaciones
del potencial debido a los efectos por cambio climéatico, puesto que los errores de los modelos son de la misma magnitud que las
posibles variaciones.
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pasado e incluso en la actualidad, éste es un dato que hoy forma parte del diagnostico de la
region” (Gobierno Regional de Aysén, 2009, actualizada en 2012). Sin embargo, este potencial no
ha sido plasmado en el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica de pequefia, mediana ni
gran escala por diversos motivos, entre los que estan: una baja demanda eléctrica en la region,
explicada por una baja cantidad de habitantes; bajos costos que supone la calefaccion a lefia; y la
escasa capacidad de los industriales y de los generadores para acordar contratos de suministro
eléctrico libre. Ademas, es importante la oposicion al desarrollo de grandes proyectos, mediante
movimientos sociales organizados.

Por su parte, la comunidad de la Regidén de Aysén considera que los costos de la energia son
elevados y ha demostrado tener reparos sobre el servicio de suministro eléctrico y de
distribucion de combustibles existentes en la region. En este sentido, por ejemplo, la encuesta del
Ministerio de Energia (2016b), sefiala que el 59% de los entrevistados cree que los precios de la
energia frenan el desarrollo. Ademas, 52% de los encuestados menciona que el principal
problema de la regiobn —en términos energéticos— lo constituyen los altos precios de la
electricidad y los combustibles.

La lefia es el principal método de combustion utilizado para la generacién de calor en los hogares
en Aysén: en la misma encuesta, el 96% de los encuestados declar6 utilizar este recurso de
manera principal como medio de calefaccion. Esta situacion ha conllevado a que algunos
asentamientos de la region enfrenten problemas de contaminacién ambiental a causa de la
saturacion de MP1o y MP,5, y ha motivado, por ejemplo, que para la ciudad de Coyhaique se haya
definido un Plan de Descontaminacion Atmosférica en 2016.

Todas estas condicionantes del territorio produjeron, durante el afio 2012, que se desencadenara
un proceso de movilizacion ciudadana denominado “Aysén, tu problema es mi problema”,
articulado en torno a demandas por la rebaja de los combustibles, mejoras en las areas de la
salud y laboral, procesos de participacion ciudadana vinculante, mejoramiento de la calidad de
vida, entre otros.

' Las demandas del movimiento social por la Region de Aysén “Tu Problema es Mi Problema” son las siguientes: 1) rebaja sustancial a
los combustibles; 2) salud de calidad; 3) equidad laboral; 4) participacién ciudadana vinculante; 5) Universidad publica regional, alta
cobertura y calidad de la educacion en general; 6) Administracion y regionalizacion de los recursos naturales (hidrobiol6gicos, agua,
mineria y suelos); 7) Empoderamiento de la pesca artesanal regional; 8) Canasta basica y mejoramiento de calidad de vida; 9) Subsidio
al transporte e integracion fisica; 10) Programa de desarrollo del pequefio y mediano campesino rural; y 11) Politica de vivienda
regionalizada y pertinente a la realidad territorial.
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Por su parte, durante el afio 2011, la aprobacién del proyecto Hidroeléctrico HidroAysén por la
Comision de Evaluacion Ambiental suscitd el rechazo de mudltiples sectores de la sociedad
chilena, convirtiéndose en un hito en la historia de la oposicion de la ciudadania a proyectos
energéticos tras lograr congregar y movilizar a mas de 70 mil personas en Santiago en una
manifestacion sin precedentes.

Un sondeo realizado por el Centro de Encuestas de La Tercera (2011) revel6 que el 74% de los
encuestados declaraba estar en contra de la aprobacién del proyecto. Reflejo de ello es que un
total de siete recursos de proteccion fueron interpuestos en contra del proyecto, siendo todos
rechazados por la Corte de Apelaciones de Puerto Montt. El objetivo de esta oposicion fue la
defensa de los atributos socio-ambientales y paisajisticos de la Region de Aysén, parte de cuyos
habitantes, organizados y movilizados, vieron amenazados, ademés del rechazo a lo que se
considero una transgresion a las politicas regionales existentes.

El Movimiento Patagonia Sin Represas acus6 ademds que la falta de una politica energética
permitié la planificacion de un proyecto hidroeléctrico de gran escala en la region: “constatamos
que, por falta de una politica energética estratégica, nos estamos ahogando en un vaso de agua”
(Movimiento Patagonia Sin Represas, s/a), ademas, este movimiento exigio el desarrollo de otros
instrumentos de planificacion territorial: “la prometida Estrategia Nacional de Cuencas [..] este
nuevo instrumento es fundamental para las grandes decisiones ambientales, e indispensable para
evaluar con un enfoque territorial los alcances de mega intervenciones de cuencas de alto valor
ambiental, como aquellas donde se instalarian las represas proyectadas” (Movimiento Patagonia
Sin Represas, s/a).

Luego, el requerimiento emanado de diversos sectores de la sociedad en relacion a que el Estado
cuente con un rol més activo en el desarrollo energético se tradujo en el lanzamiento de la
“Agenda de Energia - Un desafio pais, progreso para todos” (Ministerio de Energia, 2014), donde
se comprometio, entre otras cosas, la elaboracion participativa de la Politica Energética Nacional
y la Politica Energética para Aysén, ambas al 2050.

Las definiciones contenidas tanto en la “Agenda de Energia - Un desafio pais, progreso para
todos” (Ministerio de Energia, 2014), en la Politica Energética Nacional al 2050 (Ministerio de
Energia, 2015a) como en el presente Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050
(Ministerio de Energia, 2017b), se alinean directamente con lo establecido en la Estrategia
Regional de Desarrollo de Aysén (2009, actualizada en 2012) del Gobierno Regional, que plantea
como uno de sus objetivos de desarrollo “dotar a la regiéon con una matriz energética eficiente,
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diversificada y de bajo costo para los consumidores, que sustente las actividades econémicas y
sociales”.

A partir de todo lo expuesto, el Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050
(Ministerio de Energia, 2017b) tiene por objetivo orientar el rol del Estado en el sector
energético, dando cuenta de las particularidades del territorio y su poblacion para el desarrollo
energético. Ademas, considera un enfoque participativo del sector publico y privado, y propende
hacia una coordinacion multisectorial regional. Asi, el Anteproyecto de Politica Energética para
Aysén se constituird en uno de los principales insumos del sector energético a considerar durante
los procesos de formulacion, actualizacion y ejecucion de instrumentos regionales, provinciales,
intercomunales, comunales y locales de la Region de Aysén.

De esta forma, la decisién se relaciona con el estado de diversos aspectos relativos a la energia
en la region, dentro de los que destacan:

a) la deficiente disponibilidad de energia en varias zonas;
b) baja eficiencia energética de edificaciones y en el uso de artefactos;
) el desaprovechamiento de diversos potenciales energéticos presentes en la region;
d) laalta concentracion de contaminantes respirables en algunas zonas de la region;
) la escasa diversidad de actores que generan energia eléctrica;
f) la necesidad de una mayor cultura y educacion en energia, especialmente en
capacitacion técnica, de la poblacion regional; y,
g) labaja participacion del sector energético en los procesos de planificacion territorial.

El marco anterior adopta un caracter critico por condiciones que van mas alla de una Politica
Energética: una geografia compleja, con centros poblados distantes unos de otros y dificultades
de conexion de transporte y comunicaciones; pocos habitantes en relacion a la superficie de la
region, lo que deriva en escasos recursos econdémicos totales, aun cuando la region recibe del
Estado mas recursos de los que genera; bajos niveles de encadenamientos y competitividad en la
actividad econdémica, asi como de personal especializado; y un marco legal que restringe el
aprovechamiento para distintos usos de recursos hidricos fisicamente disponibles.
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Iii.  ldentificacion y descripcion pormenorizada del objeto del Anteproyecto
de Politica Energética para Aysén al 2050

A partir de lo anterior, las teméticas que son abordadas en el Anteproyecto de Politica son las
siguientes:

a) afectacion en la calidad de vida, derivada de la contaminacion y falta de confort térmico;

b) desaprovechamiento de la energia;

c) utilizacién de energia mas contaminante y costosa (internalizando todos los costos),
especialmente en épocas de sequia;

d) contribucion negativa a las probleméticas de cambio climatico y disminucion del estado
de salud de las personas;

e) alto costo de la energia eléctrica;

f) habitos y usos en cuanto a la energia que acrecientan las probleméticas; y

g) poca claridad e incertidumbre para el desarrollo del sector energético en la region.

La forma de abordar estas teméticas requiere tener presente que existen factores adicionales a
relevar como son los ecosistemas de alto valor; alta calidad paisajistica y valor del medio natural
y ecosistémico; valores positivos de la cultura, identidad y costumbres regionales; y desarrollo de
vocaciones productivas distintas a la energética; todas ellas como condiciones a considerar y
potenciar generando sinergias.

Por su parte, el objeto de evaluacion corresponde a las opciones de desarrollo para impulsar el
desarrollo energético en Aysén. Estas opciones de desarrollo, se entienden como distintas y
cruciales rutas estratégicas posibles para el logro de objetivos de la Politica, en torno a materias
indiscutidamente relevantes, respecto a las cuales, en cuanto al modo de abordarlas, se han
detectado disensos en el marco del proceso participativo de construccion de la Hoja de Ruta
Energética (2017a) y a lo largo de la aplicacion de EAE en la Etapa de Disefio de la Politica. Las
materias para las cuales se definieron opciones son las siguientes: (1) Lefia; (2) Combustibles
fosiles; (3) Seguridad de suministro eléctrico; (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica
sustentable™.

Analizar esas Opciones de Desarrollo a la luz de los Factores Criticos de Decision y sus criterios de
evaluacion —que han sido definidos como parte de este proceso de EAE y que se exponen mas
adelante en este Informe— aporta a las decisiones que en definitiva se toman, seleccionando

2 Mas detalles sobre estas materias y su evaluacion en Capitulo i) Identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo.
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entre las opciones aquellas rutas que permitan avanzar desde la situacion actual a la deseada,
maximizando el aprovechamiento de oportunidades y minimizando riesgos para la
sustentabilidad y el medio ambiente.

iv.  Ambito territorial y temporal de aplicacién

De acuerdo a la naturaleza de la Politica, se entendera que el &mbito de aplicacion territorial de
este instrumento es de escala regional, sin perjuicio que el sector energético, por sus
caracteristicas, involucra variables relacionadas con los niveles nacional e internacional.

En cuanto a su escala temporal, se proyecta la elaboracion de la Politica al afio 2050, que
contempla las consideraciones, metas y acciones a desarrollar tanto a corto plazo, a 2035 y a
2050.
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d) POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE
ENMARCAN EL ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA AYSEN AL
2050

Las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente conforman el marco de referencia
estratégico (MRE), entendido este como el contexto de macro-politicas que orientan la EAE.

En las siguientes tablas se presentan los 35 instrumentos considerados™, distinguiendo aquellos
que se relacionan con aspectos de ambiente y sustentabilidad (Tabla 2), y entre aquellos que se
relacionan directamente con el sector energético (Tabla 3).

Luego, en la Tabla 4 se indica el instrumento junto con el 6rgano que lo generé y afio; el o los
objetivos principales del mismo; las metas (sélo si son explicitas); y la relacion que se observa con
los ejes y lineamientos estratégicos definidos en el Anteproyecto de Politica Energética para
Aysén al 2050.

Tabla 2. Marco de referencia estratégico: instrumentos relacionados con temas de ambiente y sustentabilidad

Nivel | Instrumento (Organo, afio)

N 1. Politica Nacional para los Recursos Hidricos (Delegacion Presidencial para los Recursos Hidricos.
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2015)

N 2. Politica Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas (Ministerio del Interior. Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, 2010)

N 3. Politica Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres (Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
Oficina Nacional de Emergencia, 2014)

N 4.  Politica Nacional de Transportes (Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Subsecretaria de
Transportes, 2013)

N 5. Politica Nacional de Desarrollo Urbano (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014)

N 6. Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral (Ministerio de Defensa Nacional, 1994)

N 7. Politica Nacional de Educacién para el Desarrollo Sustentable (Ministerio del Medio Ambiente, 2009)
N 8. Politica Nacional de Turismo (Servicio Nacional de Turismo, 2005)

'3 Este marco de referencia estratégico presenta modificaciones en relacion a los contenidos expresados en la Resolucién de Inicio
EAE Para lo anterior, se tomaron en consideracion los aportes recibidos en: la primera instancia de participacion ciudadana; y la
consulta a los Organos de la Administracién del Estado Participantes.
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N 9. Politica Nacional de Areas Protegidas (Comision Nacional del Medio Ambiente, 2005a)

N 10. Politica Nacional de Acuicultura (Subsecretaria de Pesca, 2003)

N 11. Politica Forestal 2015-2035 (Ministerio de Agricultura. Corporacién Nacional Forestal, 2015b)

R 12. Politica Regional de Insercién Internacional Region de Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2013b)

R 13. Politica Regional de Localidades Aisladas Region de Aysén (Gobierno Regional de Aysény

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2012)

N 14. Plan Especial de Desarrollo de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo (Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, 2014)

R 15. Politica Regional de Turismo de Aysén (Gobierno Regional de Aysén y Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, 2009)

R 16. Politica Regional para el Desarrollo de las Ciencias, Tecnologia e Innovacion en Aysén (Gobierno
Regional de Aysén, 2011)

N 17. Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (Ministerio de Agricultura.
Corporacion Nacional Forestal, 2016)

N 18. Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales en Chile (Comision Nacional
del Medio Ambiente, 2005b)

N 19. Estrategia Nacional de Crecimiento Verde (Ministerio del Medio Ambiente-Ministerio de Hacienda,
2013)

N 20. Estrategia Nacional de Biodiversidad (Comision Nacional del Medio Ambiente, 2003a)

N 21. Estrategia 2014-2018. Planes de Descontaminacion Atmosférica (Ministerio del Medio Ambiente,
2014a)

R 22. Estrategiay Plan de Accion para la biodiversidad en la IX Region de Aysén (Comisién Nacional del

Medio Ambiente, 2003b)

R 23. Estrategia Regional de Desarrollo de Aysén 2009-2030 (Gobierno Regional de Aysén, 2009,
actualizada en 2012)

R 24. Estrategia Regional de Innovacion 2014-2020. Regidn de Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2014a)
N 25. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (Ministerio del Medio Ambiente, 2014b)
N 26. Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sustentable (Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Subsecretaria de Turismo, 2014)

R 27. Plan de Descontaminacion Atmosférica para la Ciudad de Coyhaique y su Zona Circundante (Ministerio
del Medio Ambiente, 2016c¢)
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Nivel | Instrumento (Organo, afio)

R 28. Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas Region de Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2014b)

R 29. Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021 (Ministerio de Obras Publicas.
Direccion de Planeamiento, 2012)

R 30. Plan de Conectividad Austral (Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones, 2009)

Nota: Niveles: I: internacional; N: nacional; R: regional.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. Marco de referencia estratégico: instrumentos relacionados directamente con el sector energético

Nivel | Instrumento (Organo, afio)

N 31. Politica Energética de Chile al afio 2050 (Ministerio de Energia, 2015a)

N 32. Politica de Uso de la Lefia y sus Derivados para Calefaccion (Ministerio de Energia, 2016e)

N 33. Estrategia de Dendroenergia (Ministerio de Agricultura. Corporacion Nacional Forestal, 2015a)

R 34. Estrategia Energética Local. Comuna de Coyhaique (Ministerio de Energia, EBP Chile, Municipalidad de
Coyhaique, 2015)

N 35. Plan de Accidn de Eficiencia Energética 2020 (Ministerio de Energia, 2013)

Nota: Niveles: I: internacional; N: nacional; R: regional.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4. Marco de referencia estratégico relacionado con temas de ambiente y sustentabilidad: objetivos, metas y relacion con ejes y lineamientos del Anteproyecto
de Politica Energética para Aysén al 2050

Nivel Instrumento Objetivos Metas (s6lo si son explicitas) Relacidon con el Anteproyecto de
(Organo, afio) Politica Energética para Aysén
N 1. Politica Nacional 1. Asignar un nuevo rol al Estado y redisefiar la No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
para los Recursos institucionalidad publica, incorporando mayores grados de Energética para la Regién de Aysén al
Hidricos (Delegacion descentralizacion y una mayor capacidad operativa de los 2050, considerar y compatibilizar la
Presidencial para los gobiernos regionales. conservacion ambiental con el
Recursos Hidricos. 2. Avanzar decididamente en nuevas formas de desarrollo energético ha sido un tema
Ministerio del Interior y ordenamiento territorial que se debiera considerar como tratado y trabajado recurrentemente.
Seguridad Publica, 2015) | un pilar central la distribucién y la disponibilidad de los Un tema especialmente sensible ha
recursos hidricos en el territorio. sido la consideracion de
3. Complementar la mirada del territorio nacional desde aprovechamiento de los recursos
una vision longitudinal -norte-sur-, que orienta la hidricos en el desarrollo energético
construccion de las principales vias de comunicacion, con por el gran potencial que existe en la
una transversal -cordillera a mar-, que tome debidamente region.
en cuenta el sentido de las cuencas hidrogréficas y los
procesos productivos que alli se desarrollan.
N 2. Politica Nacional 1. Materializar el deber del Estado de Chile de promover la | No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
para el Desarrollo de integracién armoénica de todos los sectores de la Nacion y Energética para la Region de Aysén al
Localidades Aisladas asegurar el derecho de todos sus habitantes a participar 2050, ha sido una temaética abordada
(Ministerio del Interior. con igualdad de oportunidades, independientemente de la equidad territorial desde el
Subsecretaria de su lugar de residencia, fomentando la integracion plena de desarrollo energético
Desarrollo Regional y aquéllos a la vida nacional.
Administrativo, 2010) 2. Promover el liderazgo regional para la gestion de las
localidades aisladas, mejorando las condiciones de
habitabilidad y coordinando la focalizacion y flexibilidad
de la estrategia para su desarrollo social, cultural y
econémico.
N 3. Politica Nacional Otorgar al Estado de Chile un instrumento o marco guia No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica

para la Gestion de
Riesgo de Desastres
(Ministerio del Interior y

gue permita desarrollar una gestioén integral del riesgo de
desastres donde se articulen la politica general con las
politicas transversales y las politicas sectoriales, y en

Energética para la Regién de Aysén al
2050, ha sido una tematica una
planificacién que entregue
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Nivel Instrumento Objetivos Metas (s6lo si son explicitas) Relacidon con el Anteproyecto de
(Organo, afio) Politica Energética para Aysén
Seguridad Publica. donde se lleven a cabo las acciones de prevencion, confiabilidad al sistema energético.
Oficina Nacional de respuesta y recuperacion ante desastres, dentro del
Emergencia, 2014) marco del desarrollo sustentable.

N 4. Politica Nacional de | Elementos clave definidos en la politica son la movilidad, No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
Transportes (Ministerio para promover el desarrollo social, y el fortalecimiento de Energética para la Regién de Aysén al
de Transportes y la infraestructura para asegurar el crecimiento econémico 2050 se ha considerado dentro de sus
Telecomunicaciones. tematicas la eficiencia energética,
Subsecretaria de siendo deseable que se dé a todo
Transportes, 2013) nivel, entre ellos, el transporte.

N 5. Politica Nacional de | Generar condiciones para una mejor “Calidad de Vida de Define Metas, sin embargo, hacen mas referencia a En el desarrollo de la Politica

Desarrollo Urbano
(Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2014)

las Personas”, entendida no s6lo respecto de la
disponibilidad de bienes o condiciones objetivas sino
también en términos subjetivos, asociados a la dimension
humanay relaciones entre las personas.

objetivos que a metas:

1. Lograr una mejor calidad de vida para las personas,
abordando de manera integral los aspectos que rigen la
conformacion de nuestras ciudades, buscando que su
desarrollo sea socialmente integrado, ambientalmente
equilibrado y econémicamente competitivo.

2. Apoyar la descentralizacion del pais, acercando las
decisiones de caracter local a las personas, respetando a
las comunidades y fortaleciendo la participacion
ciudadana.

3. Entregar un marco explicito que posibilite una
reorganizacion institucional y ordene el accionar de los
diversos organismos y actores publicos y privados que
intervienen en las ciudades y el territorio, evitando
criterios y acciones disimiles, contradictorios o
descoordinados.

4. Dar sustento y un sentido de unidad y coherencia a la
reformulacion de los diversos cuerpos legales y
reglamentarios que necesitan modernizarse y adecuarse a
los nuevos requerimientos de la sociedad.

5. Generar certidumbres que favorezcan la convivencia de
los ciudadanos en el territorio y posibiliten un ambiente

Energética para la Region de Aysén al
2050 se ha considerado dentro de sus
tematicas el mejoramiento de calidad
de vida de las personas a partir del
desarrollo integral y conjunto de
ciudades y localidades de la region.
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Nivel

Instrumento
(Organo, afio)

Objetivos

Metas (s6lo si son explicitas)

Relacidon con el Anteproyecto de
Politica Energética para Aysén

propicio para el desarrollo de la sociedad y para las

iniciativas de inversion publica y privada.

6. Politica Nacional de
Uso del Borde Costero

del litoral (Ministerio de
Defensa Nacional, 1994)

1. Propender a una adecuada consideracion de la realidad
geografica de cada uno de los sectores del litoral

2. Propender al desarrollo de los recursos y riquezas de los
distintos sectores

3. Propender a la proteccion y conservacion del medio
ambiente maritimo, terrestre y aéreo, acorde con las
necesidades de desarrollo y las demas politicas fijadas

4. Propender a una adecuada compatibilizacion de las
multiples actividades

5. Posibilitar y orientar el desarrollo equilibrado de las
diferentes actividades

6. Contribuir a la identificacion de las perspectivas y
proyecciones futuras de cada una de las actividades que
precisen ser ejecutadas en los espacios de borde costero.

No hay metas explicitas.

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén al
2050, considerar y compatibilizar la
conservacion  ambiental con el
desarrollo energético ha sido un tema
tratado y trabajado recurrentemente.
Asimismo, el apoyo del desarrollo
energético para el desarrollo de
distintas actividades productivas.

7. Politica Nacional de
Educacion para el
Desarrollo Sustentable
(Ministerio del Medio
Ambiente, 2009)

Formar personas y ciudadanos capaces de asumir
individual y colectivamente la responsabilidad de creary
disfrutar de una sociedad sustentable y contribuir al
fortalecimiento de procesos educativos que permitan
instalar y desarrollar valores, conceptos, habilidades,
competencias y actitudes en la ciudadania en su conjunto.

No hay metas explicitas.

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén al
2050 se ha considerado dentro de sus
tematicas la eficiencia y educacion
energética, siendo deseable que se
den en todos los niveles.

8. Politica Nacional de
Turismo (Servicio
Nacional de Turismo,
2005)

Posicionar a Chile como un destino turistico,
estableciendo como eje de desarrollo el turismo de
naturalezay de intereses especiales, particularmente para
los mercados de larga distancia, y, al mismo tiempo,
ampliando y diversificando la oferta de productos y las
oportunidades de acceso al turismo interno.

No hay metas explicitas.

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén al
2050, que el desarrollo energético sea
un aporte y sustento de actividades
productivas a nivel regional ha sido un
tema tratado en el proceso.

9. Politica Nacional de
Areas Protegidas

General: Crear e implementar un Sistema Nacional de AP,
terrestres y acuaticas, publicas y privadas, que represente

No hay metas explicitas.

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén al
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(Comisién Nacional del adecuadamente la diversidad bioldgicay cultural de la
Medio Ambiente, 2005a) | naci6n, garantizando la proteccion de los procesos
naturales y la provision de servicios ecosistémicos, para el
desarrollo sostenible del pais, en beneficio de las
generaciones actuales y futuras.

Especificos:

1. Estructurar un Sistema Nacional de AP, terrestres y
acuéticas, a partir de lo existente y de las adecuaciones
normativas e institucionales en los subsistemas publico,
privado y publico-privado, para optimizar la gestion y
proteccion de dichas areas.

2. Incorporar la participacion de los diferentes actores, en
las instancias que corresponda, para la creacion, el manejo
y la evaluacion de las AP.

3. Contar con muestras representativas de los
ecosistemas terrestres, marinos y dulce-acuicolas del
pais, segin compromisos internacionales y la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, asegurando la existencia de
muestras de cada uno de éstos en el subsistema publico.
4. Asegurar la proteccion efectivay eficiente, in situ, del
Sistema Nacional de AP, bajo un modelo de gestién, que
considere: liderazgo, planificacién, administracion,
regulacion, fiscalizacion y seguimiento.

5. Asegurar los recursos publicos necesarios para el
funcionamiento eficiente del Sistema Nacional de AP y
para la implementacion de las lineas de accién marco de
esta politica, considerando, ademas, el concurso de otras
fuentes de financiamiento.

6. Generar condiciones favorables para el desarrollo del
turismo en particular y de otras actividades productivas,
compatibles con los objetivos de protecciony
funcionamiento del Sistema, en concordancia con los
intereses de las comunidades locales y con los objetivos
de desarrollo regional.

2050, considerar y compatibilizar la
conservacion  ambiental con el
desarrollo energético ha sido un tema
tratado y trabajado recurrentemente.
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(Organo, afio) Politica Energética para Aysén
7. Fomentar la incorporacion del sector privado y otros
actores, en la creacion y gestion de AP en los subsistemas
privado y publico-privado.

8. Fortalecer la participacion de terceros en las AP del
subsistema publico, para el manejo de recursos y en la
prestacion de servicios turisticos, de acuerdo a los
objetivos de las categorias.

9. Promover la investigacion cientifica en el sistema de AP,
en especial aquella que vaya en directo beneficio de los
objetivos de las areas y de su manejo.

10. Fortalecer la conciencia ciudadana respecto de los
beneficios de las AP, a través del acceso, la informacion, la
difusion y la educacion.

N 10. Politica Nacional de | Promover el maximo nivel posible de crecimiento No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
Acuicultura econdmico de la acuicultura chilena en el tiempo, en un Energética para la Region de Aysén al
(Subsecretaria de Pesca, | marco de sustentabilidad ambiental y equidad en el 2050, ha sido un tema tratado en el
2003) acceso a la actividad. proceso el que el desarrollo

energético sea un aporte y sustento
de actividades productivas a nivel
regional

N 11. Politica Forestal General: alcanzar un Desarrollo Forestal Sustentable, Para cada eje estratégico y objetivo impacto se definen | En el desarrollo de la Politica

2015-2035 (Ministerio
de Agricultura.
Corporacion Nacional
Forestal, 2015b)

entendido éste, en términos de desafios y vision, como la
contribucion del sector forestal chileno al desarrollo
econémico-productivo, ecoldgico y social-cultural del
pais, mediante la conservacion, el manejo integral y el
aprovechamiento y uso racional de los recursos, de las
cuencas y los ecosistemas forestales.

Luego, define objetivos por eje:

e Eje estratégico 1: Institucionalidad forestal
Establecer una institucionalidad publica forestal acorde a
laimportancia estratégica del sector, organizada e
integral, dotada de recursos financieros, capacidad

metas a corto, mediano y/o largo plazo (2020, 2025 y
2035), estableciéndose méas de 30 metas en total.
Especificamente, para el objetivo impacto 2.3, se definié
al afo 2035 la siguiente: El sector forestal, a través de
biomasa, realiza un aporte efectivo de un 30% a la matriz
energética primaria, con el 50% de los productos
certificados en origen y calidad.

Energética para la Region de Aysén al
2050 ha considerado dentro de sus
teméticas distintas fuentes de
energia disponibles en la regidn, entre
ellas, la dendroenergia por ser un
recurso renovable. En  términos
generales, es deseable la presencia de
fuentes energéticas que sean
renovables y limpias, y que estén
disponibles en la region, y que su
desarrollo se dé en un marco de
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profesional y operativa para la conduccién e
implementacion de la politica forestal y su orientacién
hacia un desarrollo forestal sustentable.

e Eje estratégico 2: Productividad y crecimiento
econémico
Impulsar la silvicultura, la industrializacién y el
aprovechamiento integral de los recursos forestales, para
gue contribuyan al incremento de la productividad y la
produccion de bienes y servicios, como aporte
significativo al desarrollo econémico y social del pais.

e Ejeestratégico 3: Equidad e inclusion social
Generar las condiciones y los instrumentos necesarios
para que el desarrollo forestal disminuya las brechas
sociales y tecnoldgicas, mejore las condiciones y calidad
de vida de los trabajadores forestales y sus familias, y
respete la tradicion y cultura de las comunidades
campesinas e indigenas que habitan o estan insertas en
los ecosistemas forestales.

e Eje estratégico 4: Proteccion y restauracion del
patrimonio forestal
Conservar e incrementar el patrimonio forestal del Estado,
desarrollar los bienes y servicios ambientales y restaurar y
proteger la biodiversidad que brindan los recursos y
ecosistemas forestales.

En especifico, el objetivo de impacto 2.3 sefiala lo
siguiente:

Consolidar la significativa contribucién del sector forestal
a la seguridad e independencia energética y
descarbonizacion de la matriz de energia primaria del
pais, incrementando la produccion y utilizacion de
biomasa certificada en origen y calidad.

sustentabilidad.

R 12. Politica Regional de | Define tres principios basales:
Insercion Internacional 1. Desarrollo econémico, social y cultural internacional

Para periodo 2013-2014:
-Disminucion del decrecimiento total de exportaciones

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén al
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Region de Aysén creciente regionales 2050, la coordinacién intra e inter
(Gobierno Regional de 2. Desarrollo de ciencia y tecnologia -Aumento de la cooperacion internacional institucional y con la ciudadania para
Aysén, 2013b) 3. Vinculacion transfronteriza y global avanzando hacia -Aumento de exportaciones regionales en 3% el desarrollo energético, y que ello

una integracion fortalecida -1 programa de colaboracién internacional desarrollado repercuta en el desarrollo de distintas
-Al menos un 50% de compromisos con 3 afios de actividades con miras a una
antigiiedad cumplidos integracién internacional, ha sido un
-Un control integrado en funcionamiento tema abordado.
Para periodo 2013-2030:
-Indicadores nacionales y OCDE
Para periodo 2015-2020:
-Aumento de exportaciones regionales en 5%
-Al menos 80% de compromisos con 3 afios de
antigiiedad cumplidos
Para periodo 2015-2030:
-Crecimiento de exportaciones regionales
-Acciones de cooperacion internacional en desarrollo
permanente
-3 programas de colaboracién internacional desarrollados
-Control integrado en funcionamiento permanente
Para periodo 2021-2030:
-% aumento exportaciones igual al % aumento de
exportaciones nacionales
-100% de los compromisos con 3 afios de antigiedad
cumplidos

R 13. Politica Regional de | Superar las brechas en el acceso a servicios basicos de las | Al 2030: En el desarrollo de la Politica
Localidades Aisladas localidades aisladas de la region, para alcanzar el nivel de -Alcanzar estandar nacional de calidad de vida Energética para la Region de Aysén al
Region de Aysén calidad de vida minimo proyectado en la Estrategia -Reducir nimero de localidades aisladas y el indice de 2050, el acceso equitativo y universal
(Gobierno Regional de Regional de Desarrollo de Aysén al 2030 en coherencia aislamiento local con seguridad y calidad a la energia
Aysény Subsecretaria con los compromisos del Estado chileno -Disminuir a 0% el déficit de cobertura en saneamiento ha sido una tematica trabajada,
de Desarrollo Regional y basico (agua potable, alcantarillado, energizacion, y siendo deseable avanzar en ella, y que
Administrativo, 2012) tratamiento de residuos sélidos) a partir de eso se propenda a un

mejoramiento de la calidad de vida de
toda la poblacion.
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N 14. Plan Especial de 1. Promover una accién coordinada y eficaz de los Organos | No se identificé metas expliciticas En el desarrollo de la Politica
Desarrollo de la de la administracion del Estado que actdan en la Region Energética para la Region de Aysén al
Region de Aysén del de Ayseén; 2050, la coordinacion intra e inter
General Carlos Ibafiez | 2.Promover la participacion de la ciudadania, institucional y con la ciudadania para
del Campo especialmente en lo referido a la definicion de las el desarrollo energético, y que ello
(Ministerio del acciones que comprende su implementacion; repercuta en el desarrollo de distintas
Interior y Seguridad 3. Priorizar la realizacion de iniciativas especificas, actividades, ha sido un tema
Publica, 2014) destinadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes abordado.

de la Region;

4. Acrecentar la inversion publica en la Region, y

5. Fortalecer el rol de coordinacién, supervigilancia y
fiscalizacion del intendente regional, asi como el de

supervigilancia que corresponde a los gobernadores

provinciales.

R 15. Politica Regional de | Promover el desarrollo turistico de la regién através de la | La meta para los proximos 10 afios es lograr un aumento En el desarrollo de la Politica
Turismo de Aysén puesta en valor turistico de sus recursos naturales y anual de al menos 8% en el nimero de visitantes; una Energética para la Region de Aysén al
(Gobierno Regional de culturales, el aumento de la demanda apuntando a los disminucién de la capacidad hotelera ociosa a un 32%; y 2050, que el desarrollo energético sea
Aysény Subsecretaria grupos objetivos de turismo de intereses especiales y el al menos un 8% de aumento anual en la inversion privada | un aporte y sustento de actividades
de Desarrollo Regionaly | mejoramiento de la competitividad de las empresas del en turismo productivas a nivel regional ha sido un
Administrativo, 2009) sector. tema tratado en el proceso.

R 16. Politica Regional Consolidar en la Region de Aysén un Sistema Regional de No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
para el Desarrollo de las | Innovacién que fortalezca la creatividad, la cultura Energética para la Region de Aysén al
Ciencias, Tecnologia e emprendedora e innovadora, el trabajo articulado, la 2050, la investigacion y desarrollo han
Innovacion en Aysén participacion en redes de colaboracién nacionales e sido aspectos tratados en el proceso,
(Gobierno Regional de internacionales, el capital humano especializado y el ligados principalmente al
Aysén, 2011) desarrollo de centros y nodos de soporte, con el fin de fortalecimiento y generacion de

aumentar la competitividad de la region y sus territorios y capacidades locales y desarrollos
mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes. innovativos en materias energéticas.

N 17. Estrategia Nacional | Objetivo general: Define dos metas generales en funcion de la adaptaciony | En el desarrollo de la Politica

Cambio Climético y
Recursos

Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y econémica
gue genera el cambio climatico, la desertificacion, la

mitigacién al cambio climatico:

Energética para la Region de Aysén al
2050, se ha considerado abordar los
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Vegetacionales degradacion de las tierras y la sequia sobre los recursos Adaptacion: Reducir la vulnerabilidad asociada al riesgo de | factores que acrecientan el cambio
(Ministerio de vegetacionales y comunidades humanas que dependen de | degradacion de las tierras a través del manejo de los climatico, para tender a reducirlos,
Agricultura. Corporacion | éstos, a fin de aumentar la resiliencia de los ecosistemasy | recursos vegetacionales, mediante la intervencion de al principalmente a través de eficiencia
Nacional Forestal, 2016) | contribuir a mitigar el cambio climatico fomentando la menos 264.000 hectareas, de forma directa entre 2017 y y educacion energéticay la

reduccion y captura de emisiones de gases de efecto 2025. El aporte a la disminucion de la vulnerabilidad se compatibilizacion del desarrollo
invernadero en Chile. evaluara en términos de indicadores asociados a energético con la conservacion
Objetivos especificos: biodiversidad, provision de servicios ecosistémicos como ambiental.
1. Aportar al cumplimiento de los compromisos asumidos el suministro y regulacion de los caudales y calidad de
por Chile, desde el ambito de los recursos vegetacionales, | agua, asi como también productividad de los suelos.
ante la CMNUCC, CNULD, CDB y otras cooperaciones
nacionales e internacionales. Mitigacion: Reducir las emisiones de GEl asociadas a la
2. Incidir en la toma de decisiones técnicas, politicas y degradacion y deforestacion en un 20% al afio 2025, en
financieras que permitan posicionar el rol de los recursos base a las emisiones del periodo 2001-2013, asi como
vegetacionales en la mitigacion y adaptacion al cambio aumentar la capacidad de los recursos vegetacionales
climético, la lucha contra la desertificacion, la como sumidero de carbono.
degradacion de las tierras y la sequia, como ejes
prioritarios en las politicas de desarrollo sectoriales.
3. Gestionar mecanismos de valoracion y valorizacion de
los servicios ambientales que proveen los recursos
vegetacionales nativos, incluyendo sistemas de pagos por
desempefio que respete la distribucion de beneficios y las
salvaguardas ambientales y sociales.
N 18. Estrategia Nacional | Promover la conservacion de los humedales prioritarios de | No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica

para la Conservaciony
Uso Racional de los
Humedales en Chile
(Comisién Nacional del
Medio Ambiente, 2005b)

Chile y de sus funciones y beneficios en un marco de
desarrollo sustentable

Energética para la Regién de Aysén al
2050, considerar y compatibilizar la
conservacion ambiental con el
desarrollo energético ha sido un tema
tratado y trabajado recurrentemente.
Un tema especialmente sensible ha
sido la consideracion de
aprovechamiento de los recursos
hidricos en el desarrollo energético
por el gran potencial que existe en la
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region.
N 19. Estrategia Nacional | 1.Potenciar el crecimiento econdmico y la generacién de Se define una meta general: es establecer incentivos e En el desarrollo de la Politica
de Crecimiento Verde oportunidades, sujetos a un manejo sustentable de los instituciones que aumenten el bienestar al mejorar la Energética para la Region de Aysén al
(Ministerio del Medio recursos naturales. gestion de recursos e impulsar la productividad. 2050, considerar y compatibilizar la
Ambiente-Ministerio de | 2.Velar por el derecho constitucional a un ambiente libre conservacion ambiental con el
Hacienda, 2013) de contaminacion, estableciendo estandares minimos de desarrollo energético ha sido un tema
calidad y riesgo ambiental con metas de cumplimiento. tratado y trabajado recurrentemente.
3. Continuar con el compromiso del pais en los esfuerzos
internacionales en materia ambiental.
4. Garantizar el derecho constitucional de toda persona de
acceder a la informacién en poder de la administracion
del Estado.
N 20. Estrategia Nacional | Conservar la biodiversidad del pais, promoviendo su No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
de Biodiversidad gestion sustentable, con el objeto de resguardar su Energética para la Region de Aysén al
(Comisién Nacional del capacidad vital y garantizar el acceso a los beneficios para 2050, considerar y compatibilizar la
Medio Ambiente, 2003a) | el bienestar de las generaciones actuales y futuras conservacion ambiental con el
desarrollo energético ha sido un tema
tratado y trabajado recurrentemente.
N 21. Estrategia 2014- 1. Establecimiento de planes de descontaminacion que No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
2018. Planes de presenten medidas efectivas en la reduccién de emisiones Energética para la Region de Aysén al
Descontaminacion en las zonas declaradas como saturadas o latentes de 2050, la contaminacion atmosférica
Atmosférica (Ministerio Chile. producto del extendido uso de lefia
del Medio Ambiente, 2. Implementar medidas de corto plazo en zonas donde no para calefaccién ha sido un tema
2014a) hay planes y existe informacion de monitoreo que arroja considerado y ampliamente
altas concentraciones de material particulado. trabajado, principalmente debido a
los efectos negativos sobre la
poblacion, y el medio ambiente.
N 22. EstrategiayPlande | General: Establecer una Estrategiay un Plan de Acciona5 | No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica

Accion para la

afos, que, participativamente, incorpore un conjunto

Energética para la Region de Aysén al
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biodiversidad en la IX ordenado de objetivos, prioridades y acciones a ejecutar,
Region de Aysén consensuados por los diferentes actores involucrados en
(Comisién Nacional del la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad.

Medio Ambiente, 2003b) | Especificos:

1. Identificar componentes clave de la diversidad
biolégica con miras a su conservacion y utilizacion
sostenible.

2. Determinar los procesos y actividades que tienen o
pueden tener un efecto negativo en la diversidad
bioldgica.

3. Evaluar las posibles repercusiones econdmicas de la
conservacion de la diversidad biolégicay la utilizacion
sostenible de los recursos bioldgicos y genéticos, y
adscribir valores a los recursos bioldgicos y genéticos.
4. Proponer medidas prioritarias para la conservacion de la
diversidad bioldgicay la utilizacién sostenible de sus

2050 ha considerado dentro de sus
tematicas asi como parte de los
factores criticos de decision la
variable ambiental y ecosistémica el
caracter pristino, entre otras
caracteristicas ambientales
relevantes del territorio regional
como es posible observar en el
Diagno6stico ambiental estratégico.

componentes.
R 23. Estrategia Regional | Establece ocho objetivos de desarrollo: No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
de Desarrollo de Aysén 1. Conectar ala region Energética para la Region de Aysén al
2009-2030 (Gobierno 2. Incrementar la poblacién 2050, ha sido uno de los ejes
Regional de Aysén, 3. Disponer de adecuados niveles de capital humanoy centrales las definiciones que hace la
2009, actualizada en social estrategia respecto del desarrollo
2012) 4. Operar con elevados niveles de eficiencia, estratégico para la Region. En

encadenamientos y competitividad

5. Promover valoracion del patrimonio ambiental

6. Dotar a la region con una matriz energética eficiente,
diversificada y de bajo costo para los consumidores

7. Facilitar acceso equitativo a servicios sociales de
calidad

8. Integrar y adaptar el ser aysenino a los procesos de
modernizacion

especifico, respecto del desarrollo
energético define que se dote ala
region de una matriz energética
eficiente, diversificada y de bajo
costo para los consumidores, que
sustente las actividades econémicas y
sociales
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R 24. Estrategia Regional | Objetivo general: Aumentar la competitividad regional de No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
de Innovaci6n 2014- Aysén dentro de un contexto de sostenibilidad ambiental, Energética para la Regién de Aysén al
2020. Regi6n de Aysén bienestar social y econémico mediante la innovacién y en 2050, la investigacion y desarrollo
(Gobierno Regional de base a sus capitales naturales, humanos y sociales. han sido aspectos tratados en el
Aysén, 2014a) Objetivo transversal: Crear estructuras, mecanismos y proceso, ligados principalmente al

sistemas que facilitan la implementacion de la estrategia, fortalecimiento y generacion de

su comunicacion y socializacion, asi como la toma de capacidades locales y desarrollos
decisiones vinculada a las politicas publicas relacionadas innovativos en materias energéticas
en base a actividades de monitoreo y evaluacion.

N 25. Plan Nacional de 1. Establecer el marco conceptual para la adaptacion en No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
Adaptacion al Cambio Chile Energética para la Region de Aysén al
Climatico (Ministerio del | 2.Establecer el marco institucional bajo el cual operara el 2050, se ha considerado abordar los
Medio Ambiente, 2014b) | Plan Nacional de adaptaciony los planes sectoriales factores que acrecientan el cambio

3. Establecery actualizar los sectores que requieren climatico, para tender a reducirlos,

planes de adaptacion y establecer los criterios y principalmente a través de eficiencia

lineamientos para su elaboracién e implementacion. y educacion energéticay la

4. Definir las acciones transversales a los sectores, compatibilizacion del desarrollo

necesarias para la adaptacion al cambio climatico. energético con la conservacion
ambiental.

N 26. Plan Nacional de Impulsar el desarrollo sustentable del sector, mediante Se establecen metas por componente: En el desarrollo de la Politica
Desarrollo Turistico acciones en destinos turisticos priorizados del pais, que 1. Diversificacion de experiencias: a) 12 nuevas Areas Energética para la Regién de Aysén al
Sustentable (Ministerio permitan su reconocimiento interno como sector Protegidas del Estado con puesta en valor para los 2050, que el desarrollo energético
de Economia, Fomentoy | econdmico relevante y mejoren la posicion competitiva visitantes: 220 km de sendero, 36 km de ciclovia, 4 centros | sea un aporte y sustento de
Turismo. Subsecretaria de Chile de visitantes y 8 nuevos campings, sefialética y actividades productivas a nivel
de Turismo, 2014) mejoramiento de servicios en parques, reservas o regional ha sido un tema tratado en el

santuarios; b) Estrategia de Intervencion implementadas proceso.
en 7 lineas de productos turisticos, tales como

Enoturismo, Turismo de Naturaleza en Areas protegidas,

Turismo Indigena, Turismo Astrondmico, Turismo en

Patrimonio Ferroviario, entre otros.

2. Desarrollo de destinos: a) 12 Zonas de Interés Turistico

declaradas para el fomento de la inversién pablica y/
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Nivel Instrumento Objetivos Metas (s6lo si son explicitas) Relacidon con el Anteproyecto de

(Organo, afio) Politica Energética para Aysén
privada; b) 65 de los 83 destinos turisticos seleccionados
con acciones de fomento integrado.
3. Fortalecimiento de la calidad y capital humano: a) 700
mil horas de capacitacion ejecutadas en temas asociados
al turismo para los profesionales, técnicos, ademas de
trabajadores y trabajadoras del sector; b) 300 nuevos
servicios turisticos certificados.
4. Incentivo al turismo interno con enfoque inclusivo: a) 45
mil personas se benefician con el programa Turismo
Familiar; b) 220 mil adultos mayores viajan con apoyo del
Estado; ¢) 100 mil jévenes van de gira de estudio a través
del Programa de Turismo Social.
5. Promocién nacional e internacional: a) 18% de aumento
de llegadas desde los mercados prioritarios en el periodo
2015-2018; b) 25% de aumento de divisas desde los
mercados prioritarios en el periodo 2015-2018; c) Web
www.chile.travel posicionada en los primeros lugares de
los motores de busqueda.

R 27. Plande Tiene por finalidad recuperar los niveles aceptables de Meta global: cumplir la norma de calidad primaria para En el desarrollo de la Politica
Descontaminacion normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de | MP;oal 2025. Se ha establecido el afio 2010 como afio Energética para la Region de Aysén al
Atmosférica parala la ciudad de Coyhaique, declarada como zona saturada base. 2050, la contaminacion atmosférica
Ciudad de Coyhaique y por material particulado respirable, MPq. producto del extendido uso de lefia
su Zona Circundante Se enmarca en la Estrategia de Planes de para calefaccién ha sido un tema
(Ministerio del Medio Descontaminacion Atmosférica 2014-2018. considerado y ampliamente
Ambiente, 2016c) trabajado, principalmente debido a

los efectos negativos del mal uso de
este recurso sobre la poblacion, y el
medio ambiente.

R 28. Plan Especial de Contribuir a reducir las inequidades existentes en los Se definen metas para los programas de los cinco ejes En el desarrollo de la Politica
Desarrollo de Zonas estandares de vida entre Aysén y el resto del territorio estratégicos definidos: Energética para la Regién de Aysén al
Extremas Region de nacional, asi como también, reducir las inequidades Eje 1 (5). a) Consolidar la Ruta 7 Norte en un corredor de 2050, el acceso equitativo y universal
Aysén (Gobierno territoriales que se generan al interior de la region. transporte entre Coyhaique y Puerto Montt, cuyo tiempo con seguridad y calidad a la energia
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Nivel

Instrumento
(Organo, afio)

Objetivos

Metas (s6lo si son explicitas)

Relacidon con el Anteproyecto de
Politica Energética para Aysén

Regional de Aysén,
2014b)

de viaje sea de 15 horas, e iniciar mejoramiento y
pavimentacion de la Ruta 7 Sur; b) Alternativa de tiempo
de viaje de pasajeros de la Ruta Cordillera de 12 horas 'y
ruta maritima abierta entre Aysén y Magallanes; c)
Mejorar la integracion de al menos 5 localidades con el
territorio regional, con énfasis en el desarrollo productivo;
d) Se contara con un control fronterizo integrado, con
mejores servicios a los usuarios y se duplicara la superficie
del actual terminal de pasajeros del aer6dromo regional;
e) El Estado proveera de un respaldo en los servicios de
transmision de datos.

Eje 2 (3). a) Al menos 15 localidades aisladas reciben
dotacion de servicios béasicos; b) Se intervendran al menos
cuatro barrios en las ciudades de Coyhaique y Puerto
Aysén, y se construiran o habilitaran al menos 10 espacios
publicos en la region (parques urbanos, costaneras,
recintos deportivos e infraestructura publica); c) 500
nuevos titulos de dominio.

Eje 3 (4). a) Mejorar el servicio de salud, al menos, en 5
localidades; b) Contar con una Universidad Publica
Regional Estatal e incrementar montos de Becas en un
20%,; c) 500 nuevas y mejores viviendas para la Region de
Aysén; d) Dar acceso a servicio psicosocial a mujeres que
sufren violencia intrafamiliar en localidades rurales del
norte y sur de la Region, implementando ademaés un piloto
de centro abierto para adultos mayores e incorporar
personas con discapacidad al mundo laboral.

Eje 4 (4). a) Aumentar la productividad y competitividad
de la actividad turistica en la Regi6n de Aysén; b)
Aumentar la productividad y competitividad del sector
silvoagropecuario de la Regién de Aysén; c) Aumentar la
productividad y competitividad de la pesca artesanal de la
Region de Aysén; d) 30 emprendimientos y/o negocios
creados.

ha sido una temética trabajada,
siendo deseable avanzar en ella, y que
a partir de eso se propenda a un
mejoramiento de la calidad de vida de
toda la poblacion.
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Instrumento
(Organo, afio)

Nivel Objetivos

Metas (s6lo si son explicitas)

Relacidon con el Anteproyecto de
Politica Energética para Aysén

Eje 5 (2). ) 10.000 hombres y mujeres anualmente
acceden o desarrollan a expresiones culturales; b)
Actualizacion e implementacion de la Estrategia Regional
de biodiversidad y del plan de descontaminacion
atmosférica de Coyhaique.

R 29. Plan Regional de
Infraestructuray
Gestion del Recurso
Hidrico al 2021
(Ministerio de Obras
Publicas. Direccion de
Planeamiento, 2012)

Contribuir eficaz y eficientemente a través de la provision
de servicios de infraestructuray gestion del recurso
hidrico, al desarrollo sustentable de la Region de Aysén,
mejorando la conectividad y accesibilidad intra e
interregional, asi como internacional; fortaleciendo el
desarrollo del transporte multimodal y el establecimiento
de plataformas logisticas para las actividades productivas
de la region; mejorando las condiciones de habitabilidad
de los asentamientos humanos y localidades, con énfasis
en la pertenencia e identidad cultural

La sintesis del plan plantea las metas al 2021:

420 km de caminos nuevos; 165 km caminos repuestos;
500 km caminos mejorados o con cambio de estandar; 10
km de ciclovias construidas; 3.450 km caminos
conservados; 680 m de construccion y/o reposicion de
puentes; 12 km de vias urbanas con doble calzada; 600 m
de construccion y/o reposicion de puentes urbanos; 400 ha
de incremento de superficie a regar por incorporacion de
nuevo sistema de riego; 37.136 m de evacuacion y drenaje
de aguas lluvias (colectores, canales, entre otros); 1.976
arranques ampliados y/o mejorados en servicios
existentes concentrados de agua potable rural; 500
arranques en sistemas de agua potable rural
semiconcentrado; 6 km de tramos fluviales
urbanos/rurales trazados (de cauce); 8.000 m de tramos
protegidos con manejo de cauces (de defensas); 4.350 m
de tramos protegidos con control aluvial; 6 quebradas
urbanas con control aluvial; 1 nueva caleta de pescadores;
2 nuevas obras maritimas de atraque de naves; 700 m? de
explanadas de muelles construidas o mejoradas; 5 playas
mejoradas o construidas en 1.000 m; 200 m de nuevas
protecciones costeras; 19 nuevos paseos o bordes
costeros construidos en 3.800 m; 13 nuevas facilidades de
infraestructura portuaria (rampas, muelle, entre otros); 6
nuevas marinas deportivas; 5 refugios de pasajeros nuevos
aeroportuarios de 500 m? 1 nuevo terminal aeroportuario
de Balmaceda de 2.8000 m? 2 pistas y calles de rodaje,
nuevas de 100.000 m% 28.000 de conservacion de pistasy

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén al
2050, promueve que el desarrollo
energético sea un aporte y sustento
para el desarrollo regional cuestion
que hasido un tema tratado en el
proceso. Un tema especialmente
sensible ha sido la consideracion de
aprovechamiento de los recursos
hidricos en el desarrollo energético
por el gran potencial que existe en la
region.
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Objetivos

Metas (s6lo si son explicitas)

Relacidon con el Anteproyecto de
Politica Energética para Aysén

calles de rodaje; 1.500 m? nuevos de apoyo a la funcién
MOP (laboratorio, bodegas); 7.000 m? de reposicion de
oficinas MOP; 45 nuevos inmuebles con un total de 5.000
m? para albergar museos, escuelas, entre otros; 3.000 m?
conservacion inmuebles MOP; 3.000 m? de edificacion
patrimonial restaurada o conservada; 4 estudios basicos
de Vialidad; 2 planes maestros de obras hidréaulicas; 15
estaciones hidrométricas modernizadas (con control
satelital); 10 nuevos puntos de control y medicién en la
red hidrométrica; 2 estudios basicos de obras hidraulicas;
3 estudios béasicos de obras portuarias; 4 estudios de
preinversién de Vialidad; 1 estudio sobre actualizacion del
Catastro de Derechos de Aguay Jurisprudencia; 2 estudio
de preinversion de arquitectura; 3 estudios basicos de
aeropuertos; 1 estudio de actualizacién de la informacion
de elementos de Vialidad estructurante.

Nivel Instrumento
(Organo, afio)
R 30. Plande

Conectividad Austral
(Ministerio de Obras
Publicas y Ministerio de
Transportes y
Telecomunicaciones,
2009)

Desde 2009, la Direccion de Vialidad hizo valer los
siguientes criterios para el plan:

1. Formar parte de la Red Estructurante y responder a las
Estrategias de Desarrollo Regional.

2. Responder al concepto de “Infraestructura parala
competitividad”.

3. Responder a la temética de fronteras interiores, tales
como:

e Consolidacion de ejes longitudinales de integracion.
e Mejoramiento de la conectividad transversal.

e Mejoramiento de la conectividad de localidades
aisladas.

e Mejoramiento y habilitacion de pasos fronterizos.

e Conformacion de circuitos turisticos.

No hay metas explicitas.

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén al
2050, que el desarrollo energético
sea un aporte y sustento para el
desarrollo regional ha sido un tema
tratado en el proceso.

Nota: Niveles: I: internacional; N: nacional; R: regional.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 5. Marco de referencia estratégico directamente relacionado a temas energéticos: objetivos, metas y relacién con ejes y lineamientos del Anteproyecto de Politica Energética para

Aysén al 2050

Nivel Instrumento Objetivos Metas (s6lo si son explicitas) Relacidon con el Anteproyecto de
(Organo, afio) Politica Energética para Aysén
N 31. Politica Energética Lograr y mantener la confiabilidad de todo el sistema Al afio 2050 se definen 10 principales metas: La Politica Energética para la

de Chile al afio 2050
(Ministerio de Energia,
2015a)

energético, al mismo tiempo que se cumple con criterios
de sostenibilidad e inclusion y, se contribuye a la
competitividad de la economia del pais.
Pilares y principales lineamientos:
1. Seguridad y calidad de suministro
a) Seguridad y flexibilidad a nivel de produccion
centralizada
b) Produccién descentralizada y gestion activa de la
demanda
2. Energia como motor de desarrollo
a) Desarrollo energético inclusivo
b) Acceso equitativo a servicios energéticos y calidad
de vida
¢) Inclusividad territorial
d) Competitividad del sector energético
3. Energia compatible con el medio ambiente
a) Matriz energética renovable
b) Externalidades locales
¢) Energiay cambio climético
4. Eficiencia y educacion energética
a) Eficiencia energética
b) Educaciény cultura energética

1. Laindisponibilidad de suministro eléctrico promedio, sin
considerar fuerza mayor, no supera a una hora/afio en
cualquier localidad del pais.

2. Las emisiones de GEI del sector energético chileno son
coherentes con los limites definidos por la ciencia a nivel
global y con la correspondiente meta nacional de
reduccion, haciendo una contribucion relevante hacia una
economia baja en carbono.

3. Asegurar acceso universal y equitativo a servicios
energéticos modernos, confiables y asequibles a toda la
poblacion.

4. Los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial regional y comunal incorporan los lineamientos
de la Politica Energética.

5. Chile se encuentra entre los 3 paises OCDE con menores
precios promedio de suministro eléctrico, a nivel
residencial e industrial.

6. Al menos el 70% de la generacion eléctrica nacional
proviene de energias renovables.

7. El crecimiento del consumo energético esta desacoplado
del crecimiento del producto interno bruto.

8.El 100% de las edificaciones nuevas cuentan con
estandares OCDE de construccion eficiente, y cuentan con
sistemas de control y gestidn inteligente de la energia.

9. El 100% de las principales categorias de artefactos y
equipos que se venden en el mercado corresponden a
equipos energéticamente eficientes.

10. La cultura energética esta instalada en todos los niveles
de la sociedad, incluyendo los productores, consumidores y
usuarios.

Region de Aysén al 2050 ha tratado
tematicas que se vinculan con los
cuatro pilares definidos en esta
Politica, en efecto, como se ha
dicho, es uno de los instrumentos
gue entrega un marco de tematicas
y directrices en @ambitos como
seguridad energética, calidad y
acceso a energia, eficiencia
energética, educacion, impactos
ambientales de la infraestructura
energética, energias renovables,
entre otras.

Enrelaciona definiciones para las
politicas regionales, dentro del pilar
2, se establecen, entre otras
atributos, "La infraestructura
energética es respetuosa de las
visiones y necesidades regionales y
locales, potenciando el desarrollo
nacional, coherente con una gestion
territorial determinada
participativamente y donde el rol
del Estado en la planificacién del
territorio es clave”, y también a que
“Los logros en torno a los precios
competitivos de la energia son una
condicién esencial para el
desarrollo sustentable del pais,
constituyendo una fuente de
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Nivel Instrumento Objetivos Metas (s6lo si son explicitas) Relacidon con el Anteproyecto de
(Organo, afio) Politica Energética para Aysén
competitividad para los sectores
productivos, y aprovechando las
oportunidades de intercambio
energético regional y global.”
N 32. Politica de Uso de Contribuir al uso eficiente y sostenible de la lefia en Chile, No hay metas explicitas. En el desarrollo de la Politica
la Lefiay sus Derivados con énfasis en el centro sur del pais, con una mirada de Energética para la Region de Aysén
para Calefaccién Estado. Esto es de una manera integral e interministerial, al 2050 ha sido una temética
(Ministerio de Energia, priorizando la reduccion de la contaminacion atmosférica, relevante el uso sustentable de la
2016e) diversificacion de la matriz y avanzar hacia la lefia. Si bien no tiene metas
independencia energética, integrando los actuales actores especificas se ha considerado los
productivos del sectory con el fin de mejorar la calidad de elementos sefialados en el plan de
vida de los ciudadanos tanto a nivel rural como urbano Accion.
N 33. Estrategia de Objetivo estratégico: Fomentar la produccion sostenible y Para cada uno de los lineamientos, se definieron metas: En el desarrollo de la Politica

Dendroenergia
(Ministerio de
Agricultura. Corporacion
Nacional Forestal,
2015a)

uso eficiente de biomasa forestal como una energia
renovable no convencional, para aportar a la seguridad e
independencia energética del pais, a través de la inclusion y
entrega de capacidades a pequefios propietarios de
bosques nativos, plantaciones y microempresas del sector.
Define ademés 6 lineamientos:

1. Fortalecer el soporte institucional en dendroenergia en
el Ministerio de Agriculturay el nuevo Servicio Forestal
para la inclusion de los pequefios propietarios, Mypes y
grupos de consumo de sectores vulnerables

2. Promover la Creacion y Aplicacion de una Politica
Nacional de Dendroenergia

3. Mejorar las condiciones regulatorias, de fiscalizacion,
fomento y trazabilidad para el desarrollo de los
productores y MyPES de biomasa.

4. Incrementar la oferta sostenible y uso eficiente de
biomasa estandarizada en el mercado de calefaccion,
generando las condiciones y capacidades en los
participantes de la cadena de produccion, comercializacion

Lineamiento 1:

o Creacion Unidad Dendroenergia y Equipos Regionales

o Creacion plataforma especializada de coordinacion en
MINAGRI

o Programa de Abastecimiento Territorial de Biomasa
(PAT)

Lineamiento 2:

o Creacion Comité Interministerial Lefiay Biomasa

o Creacion Politica Nacional Dendroenergia

Lineamiento 3:

o Formalizacion del 80% del mercado de lefia y biomasa a
nivel residencial urbano.

Lineamiento 4:

» 60% del mercado de lefia residencial urbano de las
ciudades declaradas zonas saturadas, se comercializa seca
y proviene de origen sostenible.

Lineamiento 5:

e 10% de incremento en energia eléctrica conectada al
SIC.

Energética para la Region de Aysén
al 2050, se ha considerado dentro
de sus tematicas distintas fuentes
de energia disponibles en la regién,
entre ellas, la dendroenergia por ser
un recurso renovable. En términos
generales, es deseable la presencia
de fuentes energéticas que sean
renovables y limpias, y que estén
disponibles en la region, y que su
desarrollo se dé en un marco de
sustentabilidad.
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Nivel Instrumento Objetivos Metas (s6lo si son explicitas) Relacidon con el Anteproyecto de
(Organo, afio) Politica Energética para Aysén
y consumo. o Creacion de Cartera de Proyectos para co-combustion y
5. Promover el uso industrial de energia a partir de biomasa | biocombustibles
a través del apoyo a proyectos de generacion, co- Lineamiento 6:
generacion, co-combustién y biocombustibles y estimulos o Creacion de nodos regionales dinamizacion del tejido
adecuados a la demanda empresarial y productivo de la biomasa.
6. Fomentar la competitividad y desarrollo de pequefios
propietarios y MyPES del sector, a través del
encadenamiento productivo y el desarrollo de modelos
tecnoldgicos escalables, con el fin de aportar al desarrollo
local y nacional.
R 34. Estrategia Se definen objetivos segiin componentes: ® Eficiencia Energética: En el desarrollo de la Politica

Energética Local,
Comuna de Coyhaique
(Ministerio de Energia,
EBP Chile, Municipalidad
de Coyhaique, 2015)

1. Eficiencia Energética: Lograr un consumo eficiente de
electricidad y energia térmica en Coyhaique, impulsandola
a través de proyectos ejemplares que utilicen altos
estandares de eficiencia energética y que sus resultados se
comuniquen de manera efectiva a la comunidad, para su
posterior replicabilidad.

2. Generacion eléctrica: Aprovechar los grandes recursos
energéticos que posee la comuna para fomentar la
autogeneracion y la generacion distribuida de electricidad,
contando con proyectos de pequefios a medios de
generacion distribuida y generadoras residenciales de aqui
al 2030.

3. Generacion de energia térmica: Contar con proyectos de
generacion de energia térmica en base a Energias
Renovables No Convencionales, que utilicen de manera
eficiente los recursos, y que presenten bajos niveles de
emision. La biomasa utilizada para la produccién de energia
térmica cuenta con un abastecimiento y sistema de
monitoreo que garantiza un combustible de calidad.

4. ldentidad local: El desarrollo de los proyectos para la
comuna energética respeta la identidad local de la
ciudadania, siendo respetuosos con el medio ambiente y las

* 20% de las edificaciones existentes (viviendas, sector
publico, comercio) han mejorado la envolvente en 2020.
e Reduccidn de un 10% en el consumo proyectado de
energia al afio 2020.

® Generacion eléctrica:
* 20% de las edificaciones (viviendas, sector publico,
comercio) producen energia eléctrica a base de ERNC en
2020.
e Contar con al menos 2 proyectos de generacion eléctrica
con participacion de la ciudadania de aqui al 2020.

® (Generacion de energia térmica:
» 40% del sector residencial compra lefia certificada en
2020.
o Contar con al menos 2 proyectos de calefaccion distrital
operando para la comuna de Coyhaique al afio 2020.

® (Capacitacion y sensibilizacion:
o Implementar al menos un proyecto anual de
sensibilizacién en la comuna, que genere una identificacion
de la poblacion con la comuna energética.
o Al menos una carrera técnicay profesional en los temas
ERNC y Eficiencia Energética.
o Existe una alianza estratégica con una comuna

Energética para la Region de Aysén
al 2050, la eficiencia energética, la
generacion eléctricay térmica, y
aspectos de identidad local han
sido tematicas consideradas en el
proceso, tanto para la comuna de
Coyhaique que concentra la mayor
cantidad de poblacion regional,
como para las otras comunas.
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Nivel Instrumento Objetivos
(Organo, afio)

Metas (s6lo si son explicitas)

Relacidon con el Anteproyecto de
Politica Energética para Aysén

comunidades, logrando un conocimiento amplio en la
poblacion de los proyectos de la comuna energética y una
amplia participacion en estos proyectos.

5. Reputacion de Coyhaique: El Municipio de Coyhaique
incorpora los aspectos energéticos en toda la gestion para
llegar a una comuna verde

energética nacional e internacional.
® [dentidad local:

e Existe un actor local formalizado que apoya las
iniciativas de las EEL en los temas de la gestion,
coordinacion y acceso a financiamiento.

o Contar con 4 procesos de compras asociativas al afio.

N 35. Plan de Accion de Ser una guia para que los sectores publico y privado puedan
Eficiencia Energética orientar sus acciones para incrementar la eficiencia
2020 (Ministerio de energética en sus respectivos ambitos de accion.

Energia, 2013)

® Alcanzar un 12% de reduccion de la demanda

energética proyectada en el afio 2020, con base en 2010.

En el desarrollo de la Politica
Energética para la Region de Aysén
al 2050 ha considerado dentro de
sus tematicas la eficiencia
energética, siendo deseable que se
dé a todo nivel.

Nota: Niveles: I: internacional; N: nacional; R: regional.
Fuente: Elaboracion propia.
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e) IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES,
SENALANDO SUS ALCANCES

A partir del trabajo participativo desarrollado, y teniendo en consideracién ademas los objetivos

propios del Anteproyecto de Politica y los estudios de Diagndstico Energético, se definieron los

siguientes cuatro objetivos ambientales relacionados con materias de energia para la Region de
Aysén (Tabla 6):

Tabla 6. Objetivos ambientales y sus alcances™

Objetivos ambientales Alcances

1 Compatibilizar el | Considerar las particularidades del medio natural y las necesidades e
desarrollo energético en la | intereses de las comunidades, tiene por finalidad o alcance:
region con el resguardo del | -  Minimizar conflictos y efectos no deseados en cuanto a otros
medio natural y otros usos usos del territorio.

actuales y proyectados en el
territorio

2.Aumentar la participacién de | Incrementar la participacion en la matriz de este tipo de fuentes que
fuentes renovables, limpias y | estan disponibles en la region es un objetivo ampliamente deseado y

locales, mediante la | puesto de manifiesto en los procesos participativos. Tiene por alcance:
diversificacion de la matriz | -  Disminuir fuentes mas contaminantes existentes.
energética - Potenciar el uso de energias renovables y locales

- Reducir la dependencia de combustibles fosiles

3.Mejorar el aprovechamiento | Utilizar de manera eficiente la energia redunda en la necesaria
de la energia por parte de la | preparacion de la comunidad, para lo cual es clave educar a distintos
poblacién, mediante la | niveles. Tiene por alcance:

promocion de una cultura | - Dotar de informacion, capacidades y educacion a la comunidad
energética centrada en la promoviendo el ahorro, no solo en términos monetarios, sino que
eficiencia, ahorro y también de sus efectos en los recursos naturales renovables y no
participacion. renovables.

- Incentivar la participacion como aspecto clave para ponderar las
teméticas ambientales respecto de aquellas sociales vy
econdémicas.

“ Estos objetivos ambientales y sus alcances presentan modificaciones en relacion a los contenidos expresados en la Resolucién de
Inicio EAE Para lo anterior, se tomaron en consideracion los aportes recibidos en: el proceso participativo con la CRDE de Aysén y los
GTT; las instancias de participacion ciudadana; y aportes de los Organos de la Administracion del Estado Participantes.
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Objetivos ambientales Alcances

4.Disminuir la emisién de | Evitar problemas de salud para las personas y efectos en los
contaminantes atmosféricos, | ecosistemas considerando la reduccion de emisiones locales de
mediante el reemplazo de | contaminantes atmosféricos y las metas de cambio climatico en

energéticos, el | reduccidn de gases de efecto invernadero (GEI). Tiene por finalidad o
acondicionamiento térmico | alcances:

y/o la substitucion de | - Mejorar estdndares en el uso de lefia y derivados.

dispositivos ineficientes. - Atender aspectos asociados como son: la aislacion térmica de

edificaciones, dispositivos antiguos para cocina, calefaccion y en
el aprovechamiento de la electricidad;, unidades motoras y
generadoras poco eficientes y con bajos estandares.

- Satisfacer las necesidades de generacion de calor (calefaccion y
cocina) de los sectores industrial, transporte y comercial-

publico-residencial.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a qué ejes y lineamientos del Anteproyecto de Politica responden a los Objetivos
Ambientales (OA) definidos, a continuacion se presenta de forma gréfica la relacién entre éstos,
indicAndose con un punto negro, cuando se observa de manera mas directa el vinculo entre
ambos.
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Tabla 7. Relacion entre objetivos ambientales con ejes y lineamientos del Anteproyecto de Politica

Eje Estratégico

Lineamiento Estratégico
(LE)

OAl1

OA2

OA3

OA4

Compatibilizar el
desarrollo energético
en laregion con el
resguardo del medio
natural y otros usos
actualesy
proyectados en el
territorio

Aumentar la
participacion de
fuentes renovables,
limpias y locales,
mediante la
diversificacion de la
matriz energética

Mejorar el
aprovechamiento de
la energia por parte

de la poblacion,
mediante la
promocién de una
cultura energética
centradaen la
eficiencia, ahorroy
participacion

Disminuir la emisién
de contaminantes
atmosféricos,
mediante el
reemplazo de
energéticos, el
acondicionamiento
térmicoy/o la
substitucion de
dispositivos
ineficientes

1. Energia sustentable

LE1: Promover el uso de energias
limpias

LE2: Costos de suministro
razonables, sustentados en una

planificacion con visién de futuro

LE3: Asegurar la sustentabilidad
del uso de la lefia

LE4: Compatibilizar el desarrollo
energético con el resguardo

ambiental

2. Eficiencia y educacion energética

LE1: Eficiencia energética en el
disefio, construcciéon y uso de
edificaciones

LE2: Eficiencia energética en
otros sectores de consumo

LE3: Instalar una cultura en torno
a la energia que permita
generarla y utilizarla de manera

responsable y sustentable

LE4: Fomentar la capacitacion,
formacion y certificacion en
energia en los niveles de oficios,
técnicos y profesionales con las
competencias necesarias para
satisfacer las necesidades de la
region

3. Acceso equitativo y universal,

seguridad y calidad

LE1. Disponer de energia de
calidad para usos domésticos y
productivos, de manera de
mejorar la calidad de vida de
comunidades aisladas,

actualmente sin suministro.

LE2: Propender al acceso
energético a costos equitativos y

asequibles para la poblacion.
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Eje Estratégico

Lineamiento Estratégico
(LE)

OAl OA2 OA3 OA4
i Disminuir la emisién
Mejorar el K
. X de contaminantes
Compatibilizar el aprovechamiento de .
Aumentar la atmosféricos,

desarrollo energético
en laregion con el
resguardo del medio
natural y otros usos
actualesy
proyectados en el
territorio

participacion de
fuentes renovables,
limpias y locales,
mediante la
diversificacion de la
matriz energética

la energia por parte
de la poblacion,
mediante la
promocién de una
cultura energética
centradaen la
eficiencia, ahorroy
participacion

mediante el
reemplazo de
energéticos, el

acondicionamiento

térmicoy/o la
substitucion de

dispositivos

ineficientes

LE3: Avanzar en la seguridad y
calidad de los sistemas

energéticos de Aysén

4. Fortalecimiento energético regional

LE1. Incorporar de manera

sistematica procesos de
participacion ciudadana
incidente en el desarrollo

energético regional

LE2: Promover condiciones para
la generacion energética

comunitaria

LE3: Promover que el desarrollo
energético favorezca el

desarrollo local

LE4: Fomentar la integracion
armonica del ambito energético
en la planificacién estratégica y
en la gestion territorial en sus
escalas

diversos niveles o

(regional, intercomunal y

comunal)

LES: Posicionar a Aysén en un

actor articulador clave que
permita convertir a la Patagonia
como un laboratorio natural para
proyectos energéticos que den

solucién a los desafios de la zona

LE6:  Institucionalidad  para
implementar y actualizar la

Politica Energética para la region

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a lo presentado, se observa que el OA1 (Compatibilizar el desarrollo energético en la
region con el resguardo del medio natural y otros usos actuales y proyectados en el territorio) se
vincula especialmente con los lineamientos del Eje 1y Eje 4, y menormente con el Eje 3. Para el
primer caso, responde a que se promueve el uso de energias que sean limpias y que estan

92



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

presentes en la regién, bajo una planificacion que sea estratégica, buscando asegurar el uso
sustentable y con altos estdndares de uno de los principales energéticos usados en la region
como es la lefia. De manera directa, el LE4 del Eje 1 establece compatibilizar el desarrollo
energético con el resguardo ambiental, buscando que el desarrollo energético tenga lugar de
manera respetuosa con el medio natural e identidad local, tomando los debidos resguardos que
minimicen los impactos sobre el territorio, sea compatible con otras actividades y sea promotor
de la sustentabilidad en la regién. Luego, la vinculacion con el LE1 del Eje 3, se establece pues es
principalmente a partir del uso de recursos energéticos locales que se busca disponer de energia
de calidad a las comunidades aisladas, considerando para ello, entre otras opciones, la
autogeneracion, y que ello por cierto ocurra a costos equitativos y asequibles (LE2). En cuanto al
Eje 4, la relacion responde a que se fomenta la participacion de la poblacion en el desarrollo
energético, promoviendo que sea la propia comunidad la que aproveche los recursos energéticos
de la region, apuntando con ello también a compatibilizar el desarrollo energético con las
caracteristicas del territorio. Al mismo tiempo, el LE4 del Eje 4 considera que el &mbito
energético se constituya como un elemento estratégico a considerar en los diversos marcos de
decision, lo cual contribuye a un desarrollo arménico y sustentable de Aysén. Por Gltimo, como
una forma de hacer extensivo en el tiempo este objetivo y fortalecerlo, en el LE5 se aspira a que
la Patagonia se instale como un referente para hacer ciencia, desarrollos tecnoldgicos e
innovacion de alto impacto para el sector energético a partir de sus caracteristicas naturales,
dandole un rol clave a Aysén en dicho objetivo.

El OA 2 (Aumentar la participacion de fuentes renovables, limpias y locales, mediante la
diversificacion de la matriz energética) se relaciona fuertemente con los LE1 y LE2 del Eje 1, que,
como se sefial6 anteriormente, responde a que el Anteproyecto promueve el uso de energias que
sean limpias y que estan presentes en la region, y que ello se dé en un marco de planificacion
estratégica. Luego, menormente se vincula con los Ejes 3y 4. Con el LE1 del Eje 3, la relacion se
da ya que es fundamentalmente a partir del uso de recursos energéticos locales que se busca
disponer de energia de calidad a las comunidades aisladas, considerando para ello, entre otras
opciones, la autogeneracién. Por dltimo, el LE2 del Eje 4 se relaciona con este OA puesto que
busca acercar el desarrollo energético a la poblacién regional a partir de desarrollos propios y
que aprovechen recursos energéticos de la region.

El OA 3 (Mejorar el aprovechamiento de la energia por parte de la poblacion, mediante la
promocion de una cultura energética centrada en la eficiencia, ahorro y participacion), se
relaciona con todos los Ejes Estratégicos, aunque de manera especial con los LE del Eje 2, puesto
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que todos ellos apuntan a mejorar el aprovechamiento energético mediante practicas de ahorro
y eficiencia tanto en edificaciones como en los procesos productivos, en calefaccién y en
transporte, y, ademaés, en la formacion de profesionales que contribuyan en aquella labor. En
cuanto al Eje 1, se observa una vinculacion con el LE2 puesto que una planificacion estratégica
también incorpora atributos que se vinculan con el mejor aprovechamiento de la energia, aspecto
que asimismo considera, aunque visto desde la seguridad y calidad, el LE3 del Eje 3 que dice
relacion con avanzar en la seguridad y calidad de los sistemas energéticos de Aysén. Por ultimo,
este OA se relaciona con los dos primero LE del Eje 4 puesto que éste adicionalmente considera
que un mejor aprovechamiento también tiene que ver con promover instancias de participacion
ciudadana, con la generacién comunitaria, formando parte del desarrollo energético de la region.

El OA4 (Disminuir la emision de contaminantes atmosféricos, mediante el reemplazo de
energéticos, el acondicionamiento térmico y/o la substitucion de dispositivos ineficientes), se
vincula especialmente con los lineamientos estratégicos del Eje 1 y Eje 2, esto pues, para el
primer caso, la disminucion de contaminantes se relaciona especialmente con promover el uso de
energias limpias y hacer un uso sustentable de la lefia, y, para el segundo caso, puesto que un
mejor aprovechamiento, bajo practicas de ahorro y eficiencia, también son conducentes a
disminuir contaminantes.

Por ultimo, para el caso LE6 del Eje 4, no se observa una relacién directa con ninguno de los
objetivos ambientales, puesto que éste dice relacion con la institucionalidad establecida para
implementar y actualizar el instrumento.
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f) IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE CONSIDERADOS EN SU DISENO, Y SU RELACION CON LOS

OBJETIVOS

Durante el proceso de disefio del Anteproyecto de la Politica Energética para Aysén, tuvo lugar la
identificacion y caracterizacion de los CDS; que, luego de un proceso de iteracion propio de la

EAE, son los que se presentan a continuacion:

1. La Politica promueve un desarrollo energético compatible con el resguardo del medio

natural y humano.

2. La Politica promueve una matriz energética diversificada y eficiente, principalmente a
partir de recursos limpios y locales; al mismo tiempo, el acceso a energia para la

poblacion de forma equitativa y a costo asequible.

3. LaPolitica promueve la educacion, la cultura y la innovacion energética.

En la Tabla 8 se entrega una descripcion de los aspectos que considera cada uno de estos

criterios;

Tabla 8. Criterios de desarrollo sustentable™®

Criterio de desarrollo
sustentable

Descripcion

1. La Politica promueve un
desarrollo  energético
compatible con el
resguardo del medio
natural y humano.

Un desarrollo energético compatible con el resguardo del medio natural
persigue valorar y conservar las caracteristicas ecosistémicas.

El desarrollo energético propuesto por la Politica es compatible con los
aspectos naturales valorados por la poblacién, reconociendo y
potenciando otros usos del territorio.

La compatibilidad promovida sobre la base de un desarrollo energético
compatible con el medio humano permite generar sinergias para el mejor
sustento de las actividades econdmicas y productivas actuales y futuras.

2. La Politica promueve
una matriz energética
diversificada y eficiente,
principalmente a partir

La diversificacion de la matriz en base a recursos limpios y locales
favorece la disminucién de contaminacion atmosférica y de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Diversificar supone promover la participacion de mas actores,

!5 Estos criterios de desarrollo sustentable y su descripcion presentan modificaciones en relacion a los contenidos expresados en la
Resolucion de Inicio EAE. Para lo anterior, se tomaron en consideracion los aportes recibidos en: el proceso participativo con la CRDE
de Aysény los GTT; las instancias de participacion ciudadana; y aportes de los Organos de la Administracion del Estado Participantes.
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de
sustentable

Criterio desarrollo | Descripcion

de recursos limpios vy

especialmente en la generacion; mejorando el desempefio del mercado

locales; al mismo | energético. Conduce a la creacion de empleos locales, a
tiempo, el acceso a | encadenamientos productivosy la competitividad a nivel local y regional,
energia para la | favoreciendo el desarrollo socioecondmico enddgeno y participativo.

poblacion de forma | Supone que la poblacién acceda a energia de forma equitativa y a costo

equitativa y a costo
asequible.

asequible, y que haga extensivo los beneficios asociados a la
disponibilidad de energia, mejorando el bienestar y calidad de vida de la

poblacion.

La Politica promueve la
educacion, la cultura y
la innovacion

energética.

La educacion y promocion de una cultura energética se enfoca, en la
disminucion del consumo energético, capacitacion, participacion de la
poblacion. Ademas, promueve nuevas areas de trabajo para la poblacion a
partir de la investigacion y desarrollo (I1+D).

Se busca disminuir los efectos sobre el medio ambiente al reducir el uso
de energéticos por unidad de beneficio en cualquiera de los sectores
usuarios (comercial-publico-residencial, productivo, transporte).

En efecto un mejor aprovechamiento energético podria significar un
mejor rendimiento, que facilite el desarrollo de actividades productivas
que por altos costos de energia no pueden surgir hoy en la region.
Realizar gestion de la demanda, considerando medidas de ahorro y
eficiencia energética, ademas de recambio tecnoldgico, suponen una
disminucion en el consumo energético por unidad de producto, y a su vez
un ahorro en los costos finales de los sectores productivos, contribuyendo
con la competitividad.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a qué ejes y lineamientos del Anteproyecto de Politica responden a estos CDS, en la
Tabla 9 se presenta de forma gréfica la relacion entre éstos, indicandose con un punto negro,
cuando se observa de manera més directa.
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Tabla 9. Relacion entre criterios de desarrollo sustentable con ejes y lineamientos del Anteproyecto de Politica

ENERGIA 2050

energético con el resguardo ambiental

CDS1 CDS2 CDS3
La Politica
promueve una
matriz energética
La Politica diversificada y
,8 promueve un eficiente, La Politica
‘g Lineamiento Estratégico desarrollo principalmente a promueve la
E (LE) energético partir de recursos educacion, la cultura
.S_j. compatible con el limpios y locales; al y lainnovacién
resguardo del medio mismo tiempo, el energética
natural y humano acceso a energia
para la poblacién de
forma equitativay a
costo asequible
LE1: Promover el uso de energias limpias ° °
2 LE2: Costos de suministro razonables,
E sustentados en una planificacién con °
% vision de futuro
ké LE3: Asegurar la sustentabilidad del uso .
:Cj de lalefia
i LE4:  Compatibilizar el desarrollo

2. Eficiencia y educacion energética

LE1: Eficiencia energética en el disefio,
construccion y uso de edificaciones

LE2: Eficiencia energética en otros
sectores de consumo

LE3: Instalar una cultura en torno a la
energia que permita generarla y utilizarla
de manera responsable y sustentable

LE4: Fomentar la capacitacion, formacion
y certificacion en energia en los niveles
de oficios, técnicos y profesionales con
necesarias

las competencias para

satisfacer las necesidades de la region

3. Acceso equitativo y universal,

seguridad y calidad

LEZ1: Disponer de energia de calidad para
usos domeésticos y productivos, de
manera de mejorar la calidad de vida de
comunidades aisladas, actualmente sin

suministro.

LE2: Propender al acceso energético a
costos equitativos y asequibles para la
poblacion.

LE3: Avanzar en la seguridad y calidad de
los sistemas energéticos de Aysén
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= o= © 4 Lineamiento Estratégico CDS1 CDS2 CDS3

LE1: Incorporar de manera sistematica
procesos de participacion ciudadana
incidente en el desarrollo energético
regional

LE2: Promover condiciones para la
generacion energética comunitaria

LE3: Promover que el desarrollo
energético favorezca el desarrollo local

LE4: Fomentar la integracion arménica
del ambito energético en la planificacion
estratégica y en la gestion territorial en °
sus diversos niveles o escalas (regional,
intercomunal y comunal)

LE5: Posicionar a Aysén en un actor
articulador clave que permita convertir a

4. Fortalecimiento energético regional

la Patagonia como un laboratorio natural ° °
para proyectos energéticos que den
solucion a los desafios de la zona

LE6: Institucionalidad para implementar y
actualizar la Politica Energética para la

region

Fuente: Elaboracion propia.

El CDS1 (La Politica promueve un desarrollo energético compatible con el resguardo del medio
natural y humano) se relaciona con LE de los Ejes 1, 3 y 4. Para el Eje 1, lo hace especialmente con
los Lineamientos Estratégicos que dicen relacion con incrementar el uso de recursos energéticos
limpios y locales, y, de forma directa, con el LE4 en tanto este mismo sefiala tener por objetivo
compatibilizar el desarrollo energético con el resguardo ambiental, apuntando a que éste se
desarrolle de manera respetuosa con el medio natural e identidad local, tomando los debidos
resguardos que minimicen los impactos sobre el territorio, sea compatible con otras actividades
y sea promotor de la sustentabilidad en la region. Los LE1 y 2 del Eje 3, se enmarcan en este CDS
en tanto el primero, por una parte, busca preservar la seguridad y la calidad de los servicios
energéticos, propendiendo a la continuidad, considerando entre las opciones para ello la
autogeneracion. Luego, el acceso a la energia en las zonas aisladas mediante sistemas
energéticos modernos permite satisfacer necesidades domeésticas y productivas, convirtiéndose
asi en un promotor de la mejora en la calidad de vida de las personas. El segundo, por otra parte,
propende a que el acceso energético sea a costos equitativos y asequibles para la poblacién. Los
LE3, 4y 5 del Eje 4, se relacionan con el CDS1 puesto que buscan que el desarrollo energético sea
compatible con los usos del territorio y que sean un aporte a su desarrollo, y junto con ello, que
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Aysén se posicione como un actor clave en el desarrollo del sector energético a partir de sus
caracteristicas naturales.

El CDS2 (La Politica promueve una matriz energética diversificada y eficiente, principalmente a
partir de recursos limpios y locales; al mismo tiempo, el acceso a energia para la poblacion de
forma equitativa y a costo asequible) esta vinculado especialmente con el Eje 1 y 3. Para el
primer caso, responde a que el LE2 del Eje 1 busca promover costos de la energia razonables, que
se sustenten en una planificacién que permitan una mayor eficiencia en el uso de los recursos
energéticos, incorporando una vision de futuro. Junto con ello, el LE1, acompafia lo anterior
buscando promover una matriz energética limpia y diversificada. Los LE del Eje 3 apuntan a
disponer de energia a la poblacion de manera equitativa, de calidad y segura, y promoviendo la
autogeneracion como una de las opciones para lograr estos atributos, teniendo énfasis en las
comunidades de zonas aisladas de Aysén, todo ello con el objetivo de mejorar la calidad de vida.
En cuanto al LE2 del Eje 4, este se vincula con el CDS2 puesto que promueve que la poblacién sea
participe del desarrollo del sector energético mediante el desarrollo de iniciativas de generacion
comunitaria y autoabastecimiento energético, y aprovechando los recursos energéticos de la
region.

Finalmente, el CDS3 (La Politica promueve la educacion, la cultura y la innovacion energética) se
relaciona mayormente con los Ejes 2 y 4, y menormente con el Eje 3. En relacion al Eje 2, puesto
que fomenta, por un lado, las mejores préacticas en el uso de la energia y, por otro lado, procesos
educativos efectivos y durables en el tiempo, tanto para la eficiencia energética como para otros
aspectos relacionados a la energia, y, en suma, para lograr en la poblacién un cambio cultural. Ello
refuerza la idea de avanzar en la seguridad y calidad de los sistemas energéticos de la region (LE3
Eje 3). Luego, en relacion al Eje 4, este CDS apunta, entre otras cosas, a que sea la poblacion
participe del desarrollo energético referido ello tanto en instancias de participaciéon (LE1) como
promoviendo las condiciones para la generacion energética comunitaria (LE2). Con el propésito
de extender las condiciones favorables que presenta la regién y las oportunidades de
participacion del desarrollo energético, se apunta con ello a posicionar a Aysén en un referente
para el sector energético.

Por ultimo, para el caso LE6 del Eje 4, no se observa una relacién directa con ninguno de los
objetivos ambientales, puesto que éste dice relacion con la institucionalidad establecida para
implementar y actualizar el instrumento.
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g) IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA
DECISION

Debido a lo relevante de la identificacion y caracterizacion de los factores criticos de decision
(FCD) para la posterior evaluacion de las opciones de desarrollo, su definicion ha estado
acompariada de un proceso de continua revision y ajuste, condicion propia de los instrumentos
que se someten a EAE. A partir de lo anterior, se han definido los siguientes cinco FCD:

Medio natural y valor ecosistémico

Configuracion geogréficay clima

Desarrollo socioeconémico y riqueza de fuentes energéticas
Visiones de desarrollo energético regional

o b WD

Calidad del aire y uso de lefia

En la Tabla 10 se presenta una descripcion de los cinco FCD construidos, entregando ademaés una
justificacion de la importancia de su consideracion para la evaluacion posterior de las opciones
de desarrollo.

Tabla 10. Identificacion y descripcion de los factores criticos de decision

Factor critico de | Descripcion
decision (FCD)

FCD1 La naturalidad del territorio regional, la diversidad y fragilidad de ecosistemas son
Medio natural y | caracteristicas determinantes para la formulacién del anteproyecto de Politica
valor considerando que constituye un territorio con bajo nivel de intervencion antropica
ecosistémico (pristino).

El territorio que comprende Aysén presenta condiciones de alta naturalidad y
diversidad. Estas condiciones han significado, entre otras cosas, acciones de
conservacion y proteccion por parte del Estado definiendo areas protegidas en el
50% de su superficie. También son caracteristicas reconocidas y valoradas a nivel
regional, incluso nacional e internacional.

Considerar lo anterior se torna crucial puesto que, en términos generales, generar y
aprovechar la energia, en distintos niveles, implica el uso de recursos naturales vy,
habitualmente, la instalacion de infraestructura, lo cual a su vez tiene efectos en el
medio natural.

Relativo al cambio climético, especificamente al balance de gases de efecto

invernadero nacional, los bosques de la regidn representan los mayores niveles de

100



ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO Q

Factor critico de | Descripcion
decision (FCD)

absorcion de CO, de Chile. Debido a lo anterior, siendo una Politica de Estado, y
estando éste comprometido con la baja de emisiones de GEl, resulta relevante que
los lineamientos apunten a aminorar la degradacién de bosques y las altas
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

FCD2 La amplitud del territorio, su geomorfologia e imbricado relieve; la baja densidad
Configuracion poblacional y la dispersion de asentamientos humanos en la region; la baja
geografica y | conectividad vial, junto con las condiciones climaticas marcadas por bajas
clima temperaturas, abundantes precipitaciones y fuertes vientos, son componentes

determinantes a efectos de establecer los lineamientos del anteproyecto de
Politica. Esto por cuanto configuran condiciones de aislamiento inter e
intrarregional, que inciden en alta necesidad de energéticos para transporte y calor,
y afectan el costo y la continuidad de suministro de combustibles y la estabilidad de
sistemas eléctricos.

En efecto, existen mayores costos y limitaciones de acceso a combustibles en Aysén
gue en otras regiones del pais. Suministro eléctrico mas caro y con interrupciones
desde la red, tanto en sistemas medianos como aislados. Disposicion de energia
eléctrica por generacién comunitaria y autogeneracion presenta variabilidad y
dificultad de acceso a servicios de mantencion y repuestos. Disposicion de energia
eléctrica con ERNC requiere respaldo de generacion convencional o de sistemas de
acumulacién de energia aun no existentes en la region. Uso intensivo de
combustibles fdsiles para respaldo eléctrico, sector industrial y transporte. Amplia
disponibilidad de lefia.

En definitiva, las caracteristicas geogréaficas y climaticas hacen compleja la
disponibilidad de energia de calidad (seguridad, estabilidad, costos) para toda la
poblacion regional, pues se deben sortear caracteristicas geogréficas estructurales
gue condicionan la accesibilidad y habitabilidad de la region, siendo especialmente
sensible en las localidades méas remotas. De acuerdo a lo anterior, la configuracion
geogréfica y clima condicionan que la disponibilidad de energia se dé bajo
estandares de calidad.

FCD3 La energia es un elemento basico para el desarrollo social y econémico. Disponer de
Desarrollo ella de manera sustentable contribuye a mejorar la calidad de vida. De esta manera
socioeconémico | es posible desarrollar actividades productivas locales y dotar de un sustento para
y riqueza de | lascomunidadesy su permanencia en el territorio.

fuentes Por el contrario, el desarrollo y el dinamismo econdmico regional se ve muchas
energéticas veces limitado si las condiciones energéticas son limitadas.
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Factor critico de | Descripcion
decision (FCD)

El desarrollo de la regién presenta una dinamica productiva vinculada a la mediana y
pequefia escala, donde priman empleos publicos, actividades extractivas y
ganaderas y turismo de intereses especiales (centro de la Patagonia chilena), siendo
exiguo el dinamismo y diversificacion productiva, redundando en bajas fuentes de
empleo. A la vez, se traduce en demanda energética dispersa y de volimenes tales
gue no incentivan la inversion privada en proyectos energéticos para consumo
interno regional que aprovechen recursos locales de manera eficiente.

El contraste es evidente para una region en la que abundan riquezas de fuentes
energéticas naturales respecto de su matriz energética basada fuertemente en el
uso de combustibles fésiles que no estan presentes en Aysén.

Este factor se torna relevante pues existiendo fuentes primarias para cubrir las
necesidades energéticas locales e incluso siendo posible dinamizar con ello el
desarrollo productivo de la regidn con su sello propio y caracteristicas actuales de la
region, estos tienen escaso nivel de participacion en la matriz.

FCD4 En la Regidn se observa diversidad de percepciones y actitudes respecto a visiones
Visiones de | de desarrollo en aspectos relacionados con energia. Existe una porcion de la
desarrollo poblacion regional, principalmente ambientalistas, que promueve activamente un
energético desarrollo de pequefias escalas a partir de la conservacion y puesta en valor de la
regional riqueza ecosistémica, lo que en materia energética tiene su correlato en la

aspiracion de utilizar en forma exclusiva recursos renovables locales y de pequefia
escala (ERNC). Otros habitantes aspiran a un desarrollo que, en parte, asocia a
oportunidades que traerian consigo grandes proyectos de inversion, incluidos
eléctricos. Y existen personas con posturas intermedias.

Si bien todos comparten algunas perspectivas en comun que permitieron dar forma
a una vision compartida del Anteproyecto de Politica, los puntos de discrepancia
entre algunos de los grupos son significativos y son base de conflictividad
manifiesta o latente que debe ser tomada en consideracion para efectos del
instrumento.

FCD5 Uno de los principales problemas ambientales de la regiéon es la contaminacion
Calidad del aire y | atmosférica por material particulado, que trae como consecuencia la afectacion de
uso de lefia la salud de la poblacion que se ve expuesta. La principal causa es la combustion de
lefia con bajos estandares para calefaccion, especialmente lefia himeda.

Si bien se registra alta frecuencia de episodios de emergencia ambiental en
Coyhaique, en otros centros poblados también se presentarian eventos de alta
concentracion por material particulado. Existe contaminacién también
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Factor critico de
decision (FCD)

Descripcion

intradomiciliaria por mismas causales, a nivel mas extendido en la region.

Dificultad de cambiar la lefia como energético domiciliario, tanto por disponibilidad
y costos, como por arraigo cultural, considerando las variables climaticas. Amplia
disponibilidad de lefia en un también amplio mercado informal.

Fuente: Elaboracion propia.

Junto con la definiciéon de los FCD, se han definido también criterios de evaluacion e indicadores o
descriptores para cada uno de ellos (Tabla 11). A partir de estas definiciones, en el siguiente
Capitulo h) Diagnostico ambiental estratégico se entrega una descripcion analitica y prospectiva
del sistema territorial a partir de la definicion de los FCD, los cuales le dan alcance y foco al
Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE). Al mismo tiempo, a partir del DAE, se hace énfasis en
aquellas materias que son relevantes de considerar para la posterior evaluacién de las opciones
de desarrollo (OD).

Tabla 11. Caracterizacion de los Factores Criticos de Decision

Factor critico de | Criterios de evaluacion Indicador/Descriptor

decision (FCD)

FCD1 1.1. Ecosistemas regionales 111 Promueve la conservacion de
Medio natural vy | 1.2. Manejo de bosques ecosistemas y areas protegidas

valor ecosistémico | 1.3.Cambio climético 1.2.1. Apoya manejo de bosques regionales
1.3.1. Contribuye con el control de emisiones
y/o mayor absorcion de Gases de Efecto

Invernadero (GEI) regionales

FCD2
Configuracion

2.1. Disponibilidad de energia | 2.1.1. Facilita el acceso
eléctricay otros energéticos

2.2. Tarifas

2.1.2 Propende a la seguridad y calidad de
geogréficay clima suministro
2.1.3 Actores en el mercado

2.2.1. Razonabiliza tarifas

FCD3
Desarrollo

3.1. Desarrollo socioecondmico | 3.1.1. Promueve la competitividad regional

3.2. Fuentes renovables locales | 3.2.1. Promueve participacion de fuentes

socioeconémico y
riqueza de fuentes
energéticas

en la matriz energética
3.3. Eficiencia y educacion
energética

renovables
3.3.1. Promueve la reduccién de la intensidad
energéticay la educacion energética

FCD4
Visiones de

4.1. Conformidad con tipos de

tecnologia e integracion

4.1.1. Considera la diversidad de miradas de
desarrollo energético
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Factor critico de | Criterios de evaluacion Indicador/Descriptor

decision (FCD)

desarrollo energética 4.2.1. Reconoce modos de vida

energético regional | 4.2. Identidad regional

FCD5 5.1 Calidad del aire 51.1. Contribuye en la disminucion de
Calidad del aire y | 5.2 Uso y comercializacion de | episodios de superacion de norma ambiental
uso de lefia lefia para calefaccion y cocina | por contaminantes atmosféricos

5.2.1. Considera el uso arraigado de la lefia
5.2.2. Regulariza comercio de lefia

Fuente: Elaboracion propia.
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h) DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagndstico ambiental estratégico (DAE) corresponde al analisis que permite conocer el
sistema territorial que estd sometido a la decisiéon, poniendo el foco en los FCD definidos,
caracterizandolos y analizando sus tendencias. EI DAE no pretende ser un diagnéstico exhaustivo
en material de energia a nivel regional, sino que tiene por objetivo identificar las principales
tendencias que sean relevantes de considerar por parte del Anteproyecto de Politica para superar
las probleméticas identificadas y potenciar las oportunidades en el proceso mismo de evaluacion
de las opciones de desarrollo.

El DAE se compone de los siguientes cuatro apartados:

i.  Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

ii. Descripciony Explicacion de los problemas ambientales existentes
iii. Identificacion de actores claves del territorio

iv. Identificacion de potenciales conflictos.

I.  Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

1. FCD1:Medio natural y valor ecosistémico

Situacién actual FCD1
Ecosistemas regionales

a. El reconocimiento y conservacion de los ambientes naturales (terrestres, acuaticos y
marinos) es uno de los temas relevantes por los que abogan las principales macro-
politicas revisadas. En particular, la Politica Energética Nacional al 2050 define como uno
de sus pilares que el desarrollo energético sea compatible con el medio ambiente.

b. Segun la Corporacion Nacional Forestal (s/a -a-), Aysén se caracteriza por ser una de las
regiones mas extensas y pristina del pais.

c. Dentro de las principales variables ambientales de la region, el clima se caracteriza por
sus bajas temperaturas, fuertes vientos y abundantes precipitaciones, las cuales
presentan variaciones segun relieve y continentalidad (Gobierno Regional de Aysén,
2013a).

d. En relacion a los ecosistemas terrestres, el Ministerio del Medio Ambiente (2014c)
menciona que en el pais se estima que los ecosistemas de vegetacion nativa representan
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alrededor del 76% de la superficie total (sin considerar ecosistemas de humedales
anegados), y un 20% de ese porcentaje comprende bosque nativo. La mayor proporcion
de éste se concentra en la zona sur, especialmente en las regiones Aysén, Los Lagos y
Magallanes, con un 35%, 20% y 19%, respectivamente (Figura 3).

Respecto a la hidrografia, ésta es variada en respuesta a la configuracion geomorfolégica
y climética. Se distinguen dos areas hidrogréficas principales, la litoral, caracterizada por
numerosos cursos de corto recorrido; y la continental, con cuencas extensas y cursos
caudalosos. El aporte que reciben es pluvial, nival y glaciar, y estdn generalmente
reguladas por lagos. Las principales cuencas son las de los rios Palena, Cisnes, Aysén,
Baker, Bravo y Pascua. El rio Baker es el rio mas caudaloso del pais, con un caudal medio
estimado en 1.500 m®/s (Gobierno Regional de Aysén-MIDEPLAN Serplac XI-GTZ, 2005), y
con baja variabilidad anual. Destaca la presencia del Campo de Hielo Norte y parte del
Campo de Hielo Sur en la zona centro y sur de la region. En cuanto a la calidad del agua,
en términos generales, en la region se presentan en condiciones de alta pureza (Gobierno
Regional de Aysén, 2009, actualizada en 2012).

valpanaiso

Metropolitana

Uibertador Gral
Bernardo O'Higgins

Maule

Biobio L I
Araucania a
Los Rios n
Los Lagos pum—
Aysén del Gaal. Carlos -
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Magallanes y de la |
Antartica Chilena
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000

Superficie (ha)

| Bosque Adulto W Renoval Il Bosque Adulto-Renoval Bosque Achaparrado

Figura 3. Distribucion de bosque nativo

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2014c) en base a datos de Corporacion Nacional Forestal, 2011.

f.

En Chile, por un lado, la conservacion de ecosistemas y la riqueza natural ha estado
enfocada en la creacion de areas protegidas. El Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE) administrado por la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF), ha definido diferentes categorias de proteccion, encontrandose tres de ellas en
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Aysén: Parque Nacional, Reserva Nacional y Monumento Natural. Son 18 las unidades
distribuidas en estas categorias de proteccion, y cubren una superficie de 5381.171
hectareas (Gobierno Regional de Aysén, 2013a)'®, lo que equivale al 30% del total
nacional del SNASPE, y representa a su vez el 50% de la superficie regional. Estas areas
abarcan mayoritariamente la porcién occidental de la region, esto es, la zona de canales y
archipiélagos, y Campos de Hielo Norte y Sur. Siete de ellas cuentan con plan de manejo,
y representan principalmente ecosistemas boscosos nativos e intervenidos, algunas con
glaciares, nieves eternas, rios y cuerpos de agua, estando escasamente representada la
estepa patagonica.

g. Otro tipo de &reas protegidas con fines ambientales en la regién son (Ministerio de Obras
Publicas, s/a -a-): santuario de la naturaleza, zona de interés turistico, bienes nacionales
protegidos y areas de preservacion ecoldgica. Areas sensibles desde el punto de vista
ambiental en la regién son: sitios prioritarios, areas protegidas privadas, areas de
proteccion turistica, y reserva de la bidsfera.

h. Por otro lado, una herramienta de gestion ambiental relevante en el pais es el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el cual “permite introducir la dimensién ambiental en
el disefio y la ejecucion de los proyectos y actividades que se realizan en el pais” (Servicio
de Evaluacion Ambiental, s/a -a-), evaludndose en él proyectos y actividades tanto en su
dimension ambiental como humana.

i.  Segun lo anterior, Aysén concentra la mayor cantidad de superficie de areas protegidas
en Chile, siendo la pristinidad y la alta conservacién de sus ecosistemas una de las
principales caracteristicas.

Manejo de bosques
j. Enrelacion al uso de bosques para produccion de lefia, Fajardo'’ (2016) sefiala que toda

ella proviene de bosque nativo, siendo la lenga, el fiirre y el coihue las especies mas
utilizadas, por su abundancia y cercania a centros poblados. El mismo autor, agrega que al
menos el 80% que llega a Coyhaique proviene de bosques sin planes de manejo*®, y, por

'8 En el total de hectareas, esta considerado un predio fiscal en Mafiihuales que administra CONAF (3.586,7 hectéareas), que a la fecha
no ha sido decretado como una unidad SNASPE. Sin embargo, puesto que es administrado por CONAF, al igual que las otras unidades
del SNASPE, se estimo pertinente incorporarla.

7 Alex Fajardo, coordinador Linea de Ecosistemas Terrestres, del Centro de Investigacion de Ecosistemas de la Patagonia (CIEP).

8 De acuerdo a la Ley 20.283 sobre Recuperacidon del bosque nativo y fomento forestal (Ministerio de Agricultura, 2008) se refiere al
“instrumento que, reuniendo los requisitos que se establecen en este cuerpo legal, planifica la gestion del patrimonio ecol6gico o el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales de un terreno determinado, resguardando la calidad de las aguas y evitando
el deterioro de los suelos.
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tanto, corresponde a lefia no certificada, por lo que puede contener niveles de humedad

por sobre el 25% que, al entrar en combustion, contamina més. Asimismo, un bosque

explotado sin un plan de manejo se expone a procesos de degradacion, y, por ende, se ven

comprometidos los servicios ecosistémicos que provee, como la mantencion de

biodiversidad, produccion de agua (Fajardo, 2016), y la capacidad de absorcion de gases

de efecto invernadero (GEI).

k. Para el caso de los planes de manejo aprobados en el marco de la Ley 20.283, la situacion

en Aysén para el afio 2016 fue la siguiente (Tabla 12):

Tabla 12. Planes de manejo aprobados en 2016 en el marco de la Ley 20.283

Provincia/ Tipo plan

Cantidad

Aysén

19

Norma de manejo siempreverde

1

Plan de manejo forestal de bosque nativo

17

Plan de manejo forestal para pequefias superficies

1

Capitan Prat

14

Plan de manejo forestal de bosque nativo

5

Plan de manejo tipo (aplicable al tipo forestal siempreverde de la Regidn de Aysén)

2

Plan de manejo tipo para bosques el tipo lenga de la Region de Aysén

7

Coyhaique

50

Norma de manejo lenga

1

Plan de manejo forestal de bosque nativo

39

Plan de manejo forestal para pequefias superficies

10

General Carrera

35

Plan de manejo forestal de bosque nativo

26

Plan de manejo tipo (aplicable al tipo forestal siempreverde de laRegidn de Aysén)

1

Plan de manejo tipo para bosques el tipo lenga de la Region de Aysén

8

TOTAL

118

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Corporacion Nacional Forestal (s/a -b-).

I. Como se observa, en las provincias de Coyhaique y General Carrera es donde se concentra

la mayor cantidad de planes de manejo para el afio observado. El total para ese afio,

considerando las cuatro provincias, fue de 118.

Seré plan de manejo de preservacion cuando tenga como objetivo fundamental resguardar la diversidad bioldgica, asegurando la
mantencion de las condiciones que hacen posible la evolucién y el desarrollo de las especies y ecosistemas contenidos en el area

objeto de su accién.

Seré plan de manejo forestal cuando su objetivo sea el aprovechamiento del bosque nativo para la obtencién de bienes madereros y

no madereros, considerando la multifuncionalidad de los bosques y la diversidad bioldgica.”
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Cambio climético
m. En relacion a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)'® para la region de Aysén,

el Ministerio de Energia (2015b) sefiala que las emisiones atmosféricas asociadas al
sector energético estan principalmente vinculadas al uso de combustibles, ya sea para la
generacion de electricidad, como para otros usos energéticos (calefaccion, coccién, etc.).
Por su parte, el Gobierno Regional de Aysén (2013a) agrega que la region “se caracteriza
por escasas fuentes contaminantes desde el punto de vista industrial, por lo que su
principal contaminacion atmosférica proviene del uso de la lefia”.

n. Respecto de las emisiones y absorciones de GEl en 2013 para la Region de Aysén, el
Ministerio del Medio Ambiente (2016a) sefiala que el sector AFOLU representd un 94,4%
del balance de GEl, seguido del sector energia con 5,1%, y, luego, Residuos y IPPU con 0,4
y 0,1%, respectivamente (Figura 4). Para el afio 1998, se ve reducida la capacidad de
sumidero de GEI debido a incendios forestales que afectaron superficie con bosque

nativo.

2013

Figura 4. Porcentaje de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero por sector en la Regién de Aysén,
2013

Nota: IPPU: procesos industriales y uso de productos; AFOLU: sector agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(incluye los sumideros de absorcién de la silvicultura y otros usos de la tierra). Gréfico en base a Gigagramos de dioxido
de carbono equivalente (GgCO2 e q) .

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2016a).

o. A nivel pais, el Ministerio del Medio Ambiente (2016b) indica que, para 2013, las
emisiones y absorciones en términos absolutos®, el sector energia represent6 casi el
70% (Figura 5), las cuales se asocian principalmente al consumo de carb6n mineral y de

G, que incluye CO,, CHy4, N2O, gases fluorados -HFC, PFC, SFs-, y gases precursores -NO,, CO, COVDM, SO,.
% E| término «absoluto» refiere a la magnitud del valor. Su finalidad es comparar las magnitudes entre emisiones y absorciones de GEI
(Ministerio del Medio Ambiente, 2016b).
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gas natural para la generacion eléctrica, asi como el consumo de combustibles liquidos
para transporte terrestre, mayormente diésel y gasolina.

69,6%

Energia
IPPU
EAaFoLu
A Residuos
Figura 5. Porcentaje de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero en Chile por sector, 2013

Nota: IPPU: procesos industriales y uso de productos; AFOLU: sector agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(incluye los sumideros de absorcién de la silvicultura y otros usos de la tierra). Gréfico en base a Gigagramos de dioxido
de carbono equivalente (GgCO2 e q) .

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2016b).

Tendencias FCD1
Ecosistemas regionales

p. Segun el Ministerio del Medio Ambiente (2014c), en el periodo 1992-2012 algunos
ecosistemas han perdido cerca del 26% de su superficie. Estas pérdidas han ocurrido
especialmente en la zona centro del pais. Para la region de Aysén, no se observan
pérdidas notorias.

g Las dltimas dos unidades en el SNASPE que han sido creadas en Aysén son las Reservas
Nacionales Jeinimeni y Rio Simpson, en 1998 y 1999, respectivamente.

Manejo de bosques
r.  Entérminos generales, la totalidad de planes aprobados anualmente en el periodo 2012-

2016 muestra una tendencia a la baja, siendo los afios 2012, 2014 y 2016 los que
muestran la menor cantidad (Figura 6).

s. LaProvincia de Coyhaique es para la cual se han aprobado la mayor cantidad de planes de
manejo, siendo notorio en comparacion a las otras provincias, entre 2013 y 2016. En
2012, fue la Provincia de Ayseén la que presento la mayor cantidad de planes aprobados.
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Para las provincias de Capitan Prat y General Carrera la cantidad de planes aprobados
anualmente entre 2012 y 2015 se encuentra en torno a los 20 y 40, mostrando luego en
2016 ambas una cantidad inferior a 20.

2012 2013 2014 2015 2016

W Aysén W Capitan Prat Coyhaique m General Carrera

Figura 6. Planes de manejo aprobados por Conaf en las provincias de Aysén (Ley 20.283), 2012-2016

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Corporacion Nacional Forestal (s/a -b-).

V.

Cambio climatico
Segun sefala el Ministerio de Energia (2016a), el balance de emisiones y absorciones de

GEl para Aysén muestra un incremento de su condicion de sumidero en un 15% desde
1990. No obstante, dicha tendencia cambia con tendencia a disminuir desde 2010 (Figura
7). De cualquier forma, la misma fuente indica que la tendencia general en la region ha
estado dominada por las absorciones del sector AFOLU, situacién que se observa distinta
en el afio 1998, que, como se sefiald, esa capacidad se ve mermada debido a incendios
forestales que afectaron superficie con bosque nativo. Es posible observar también que
las emisiones provenientes del sector energia se han ido incrementando
progresivamente en el periodo 1990-2013, aunque siendo siempre menores en relacion a
las absorciones del sector AFOLU. Al comparar Aysén con las otras regiones y el pais, ésta
presenta las mayores absorciones de GEI.

A nivel pais y por sector (Figura 8), se tiene que es el sector energia el que aporta en
forma dominante y creciente a los valores de emisiones nacionales en el periodo 1990-
2013. En efecto, en 1990 representaba cerca del 50% de las emisiones y absorciones,
mientras que para 2013, llega casi al 70%. Al mismo tiempo, se observa que, si bien el
sector AFOLU ha disminuido su participacion en términos relativos de manera importante
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pasando de cerca del 45% en 1990 a un poco mas de 20% en 2013, su participacion en
términos absolutos no ha disminuido drasticamente, aunque se observan afios mas
estrechos como 1998, 2002, 2007, 2008 y 2012. El Ministerio del Medio Ambiente
(2016b) menciona que, en general, la principal causa en el incremento del sector energia
en los GEl es el aumento del consumo energético del pais, incluyendo el consumo de
carbon mineral y de gas natural para la generacion eléctrica, y el consumo de
combustibles liquidos (mayormente diésel y gasolina) para transporte terrestre.

4.000 -

GgCO, eq

-10.000

1. Energia 2.1PPU 3. AFOLU 4. Residuos Balance

o

Figura 7. Emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero por sector en la Regién de Aysén, serie 1990-
2013

Nota: IPPU: procesos industriales y uso de productos; AFOLU: sector agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(incluye los sumideros de absorcién de la silvicultura y otros usos de la tierra). Gréfico en base a Gigagramos de dioxido

de carbono equivalente (GgCO2 e q) .
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2016a).
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Figura 8. Emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero en Chile por sector, serie 1990-2013

Nota: IPPU: procesos industriales y uso de productos; AFOLU: sector agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(incluye los sumideros de absorcién de la silvicultura y otros usos de la tierra). Gréfico en base a Gigagramos de dioxido
de carbono equivalente (GgCO2 e q) .

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2016b).

w. En especifico, las emisiones de GEl en el pais que tienen como origen la produccion
eléctrica muestran tendencia clara al aumento desde 1990, con marcadas subidas en los
afios en que decrece la generacion por fuente hidraulica y aumenta el consumo de diésel
y especialmente carbdn, como se observa en 1999, 2008, y 2012-2013 de la Figura 9:
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Figura 9. Generacion eléctrica por tipo de fuente y emisiones de gases de efecto invernadero

Nota 1: Los datos de emisiones no consideran autoproduccion, sélo servicio publico. Estos datos son preliminares.
Nota 2: Los datos de generacion si consideran autoproduccion.
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2016b) en base a Equipo Técnico del Ministerio de Energia.
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2. FCD2: Configuracién geograficay clima

Situacién actual FCD2

Disponibilidad de energia eléctrica y otros energéticos
a. En cuanto al acceso a energia eléctrica, la Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica

Nacional (CASEN) de 2011 (Ministerio de Desarrollo Social, s/a) indica que, para la Region

de Aysén, un 98,8% de las viviendas encuestadas dispone de energia eléctrica. El déficit

tiene lugar casi exclusivamente en viviendas de zonas rurales y remotas, donde no tienen

posibilidad de conectarse a sistemas eléctricos convencionales.

b. Enlaregion la instalacion de paneles fotovoltaicos ha sido una de las mejores soluciones

para entregar energia eléctrica a comunidades aisladas y rurales que no tienen

posibilidad de conectarse a lineas de transmision (SEREMI de Energia, 2016).

c. En relacion al acceso a los otros energéticos importantes en la region, esto es, lefia y

combustibles, se puede sefialar lo siguiente:

Lefia: su uso extendido para la generacion de calor se vincula principalmente con
la alta disponibilidad y acceso que ésta presenta en la region, ademas de los
bajos costos que tiene en relacion a otras alternativas. De esta forma, se tiene
que en la region el porcentaje de penetraciéon en las viviendas es de 99,3%,
siendo el més alto entre las regiones de O’'Higgins y Magallanes (Ministerio de
Energia, 2016e).

Combustibles: segun el Ministerio de Energia (2017b), el consumo de
combustibles fésiles abarca derivados del petroleo los cuales son importados o
provenientes de otras regiones del pais. En Aysén no hay consumo de gas natural,
ni de carbon. El abastecimiento de combustibles liquidos se realiza por transporte
maritimo y terrestre: via maritima desde el Terminal Quintero hasta Puerto
Chacabuco, desde donde se distribuye a la region via terrestre en camiones. S6lo
para la comuna de Guaitecas el abastecimiento llega desde Puerto Montt. En
cuanto al GLP, a contar de julio de 2017 y con el fin de aplicar un descuento en su
precio de venta mayorista a las distribuidoras, la Empresa Nacional de Petrdleo
(ENAP) traslada directamente el combustible a la region, logistica que antes
realizaban tres compafiias por su cuenta. La distribucion de las estaciones de
servicio en la region es limitada, localizdndose en las principales ciudades y
pueblos, y no contando algunas de ellas con todos los combustibles. Reflejo de
toda la logistica necesaria y las distancias que se deben cubrir, Aysén esté dentro
las regiones los precios mas elevados a clientes finales del pais.
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d. Enrelacion a la estabilidad en la disposicion eléctrica, en Ministerio de Energia (2015b) se
menciona que ésta depende de tres factores:

e Dependencia de combustibles fésiles: por la volatilidad en los precios y su
disponibilidad.

e Diversificaciéon de la matrizz asociado a lo anterior, contar con distintas
tecnologias permite flexibilidad y respaldo en la operacion.

e Interconexion a sistemas mayores: estar conectado a otros sistemas entrega
respaldo para la operacion.

e. Con el fin de observar el nimero de fuentes a partir de las cuales producen los distintos
sistemas de la regidn y estimar su participacion, se utilizaron los datos de produccién de
energia del afio 2016 para los sistemas operados por Edelaysén, y las capacidades
instaladas de los otros sistemas de la region®. Segun lo anterior, se observa que los
sistemas eléctricos utilizan no mas de tres fuentes para la produccién de energia, y en la
mayoria de los casos solo una (Figura 10).

f.  Los sistemas medianos, que son los que atienden a la mayoria de la poblacién regional,
generan energia en base a centrales térmicas-diésel e hidraulica de pasada, y solo el
sistema Aysén ademas edlica. La situacion en cada uno de ellos es disimil para el afio
observado (2016): para el caso de Aysén, la produccion térmica-diésel representd el 53%,
la hidraulica el 42% y la edlica el 5%. El sistema General Carrera muestra una mayor
produccién en base térmica-diésel con un 60% y luego la hidrulica con el 40% restante.
Por altimo, en el sistema Palena (incluido Santa Bérbara), la producciéon hidraulica
representa gran parte de la produccion con un 82%, y la térmica-diésel el 18% restante.

g. Para el caso de los sistemas aislados, estos basan su produccion mayoritariamente en
generacion térmica-diésel. Los sistemas Villa O’Higgins y Puerto Cisnes, con generacion
térmica-diésel e hidraulica, llega a ser mayoritaria la segunda con 67 y 51%,
respectivamente.

h. Los sistemas eléctricos de Aysén no se encuentran interconectados entre ellos ni con
algun sistema fuera de la region, lo cual, segun lo sefialado por el Ministerio de Energia
(2015b), representa un factor que vulnera su estabilidad, puesto que representa un tipo
de respaldo. La Unica excepcion es el sistema Santa Barbara, el cual se encuentra
interconectado al sistema Palena desde 2014 (Edelaysén-Grupo Saesa, 2015).

2 No se cuenta con datos de produccion para los sistemas aislados no operados por Edelaysén, pero puesto que todos, con excepcion
de Tortel, generan en base a una sola fuente, se asume que la produccion para ese afio fue 100% esa fuente.
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Aysén (M) General Carrera (M) Palena (M)*
5%

Puerto Cisnes (A) Huichas (A) Tapera-Amengual (A)

Villa O'Higgins (A) Melinka y Repollal (A) Raul Marin B. (A)

Puerto Gaviota (A) Puerto Gala (A)

M Térmica
M Hidraulica pasada

W Edlica

Figura 10. Relevancia de las fuentes energéticas en los sistemas a partir de la produccion de energia en 2016

* Incluye Sistema Santa Barbara que produce sélo a partir de fuente térmica.
Nota: (M) sistema eléctrico mediano; (A) sistema eléctrico aislado.
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Energia (2015c) y Edelaysén-Grupo Saesa (2017).

i. En cuanto a problemas de suministro eléctrico por cortes no programados, los datos
dispuestos por el Ministerio de Energia (2016d) indican que en 2012 y 2013, hubo tres
cortes: en julio de 2012, y en febrero y marzo de 2013. Para el primer caso, habria
ocurrido por “la salida intempestiva de una unidad generadora, lo que provocd la salida
incontrolada de las restantes instalaciones del Sistema Mediano de Aysén” (Ministerio de
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Energia, 2016d). Por este corte, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)
formuld cargos en contra de Edelaysén.

j. Parael corte de marzo de 2013, la misma fuente indica que ocurri6 debido a la falla de un
transformador en la central térmica Tehuelche, y que afectd a Coyhaique, Mafiihuales,
Villa Ortega y Nirehuao.

k. En julio de 2014, la SEC nuevamente formulé cargos en contra de Edelaysén por la
interrupcion de suministro eléctrico que afecto6 a varias localidades (entre ellas, Puerto
Tranquilo, Bahia Murta, Puerto Sanchez, y Puerto Ibafiez) durante un temporal que se
desarroll6 entre el 31 de mayo y 1 de junio del mismo afio. Segun sefiala el Diario El
Divisadero (2014), la SEC habria formulado los cargos luego de investigar el evento y
concluir que habia clara responsabilidad de la empresa, especialmente por falta de
mantenimiento de sus instalaciones. Luego, de acuerdo a lo sefialado por la SEC (2016),
en noviembre del mismo afio, ocurrié un nuevo corte de suministro, esta vez debido a un
incidente por errores de operacion de la empresa que dejé a un trabajador con
guemaduras graves, y que provoco la interrupcion de suministro en el sistema mediano
de Aysén, especificamente la Central Tehuelche. En este caso, la SEC multd con 2.000
UTM (Unidades Tributarias Mensuales) a Edelaysén.

I.  En 2015, una serie de interrupciones en el suministro eléctrico se registré los dias 5, 6,8 y
9 de junio afectando “amplios sectores urbanos y rurales de la Provincia de Coyhaique,
perjudicando a mas de 13.000 servicios domiciliarios, comerciales y/o industriales”
(Superintendencia de Electricidad y Combustibles, 2015c). En agosto del mismo afio,
estaba programado un corte de electricidad, sin embargo, este se vio prolongado en 3
horas y media, afectando a més de 20 mil clientes de Coyhaique y sectores aledafios. Por
este hecho, en diciembre de este mismo afio, la SEC mult6 a Edelaysén con cerca de 90
millones de pesos (Superintendencia de Electricidad y Combustibles, 2015b).

m. Al momento de formular los cargos que terminaron con la multa antes mencionada, el
Director Regional de la SEC sefialdé que “las empresas pueden realizar cortes de
suministro que permitan, por ejemplo, realizar mantenciones (..) sin embargo, este tipo
de interrupciones, deben respetar los tiempos permitidos, para asi afectar lo menos
posible, a los ciudadanos de nuestra regiéon”, agregando luego que “estamos frente a un
hecho reiterado de parte de la distribuidora, dado que similar situacién —aunque con un
universo menor de servicios afectados— ocurrié en diciembre de 2014, lo que nos lleva a
mirar con preocupacion el quehacer técnico de la empresa” (Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, 2015a).
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n. Encuanto a los actores del mercado energético, los principales mercados en la regién son
los de lefia, combustible y electricidad. En términos generales, para el primer y segundo
caso, los antecedentes muestran un mercado con competencia. Sin embargo, para el
primer caso, un aspecto a considerar es el amplio mercado de lefia no certificada e
informal y al mismo tiempo la preferencia de los consumidores por ello. Esto representa
un problema, primero, porque de parte de los productores no se asegura un buen manejo
de la fuente forestal, contribuyendo con la degradacién y pérdida del bosque nativo,
reduciendo la capacidad de absorcion de emisiones de CO,, y segundo, porque se propicia
el uso de lefia con bajos estandares que también contribuyen con emisiones atmosféricas
contaminantes.

o. En relacion a los actores del mercado eléctrico, en primer lugar, sefialar que, a nivel
nacional, participan 70 empresas: 28 generadoras; 5 transmisoras; y 37 distribuidoras
(Comision Nacional de Energia-GTZ, 2009).

p. El Sistema Eléctrico de Aysén estd constituido por tres sistemas medianos (Aysén,
General Carrera y Palena —que incluye Santa Barbara®’-), todos operados por la empresa
Edelaysén, quien desarrolla las actividades de generacion, transmision y distribucion.
Existen ademas nueve sistemas eléctricos aislados, cuatro de los cuales también los
opera Edelaysén (Puerto Cisnes; Huichas; Villa O’Higgins; y Amengual-La Tapera), mientras
que los cinco restantes son operados por los municipios respectivos (Melinka y Repollal
en la comuna de Guaitecas; Puerto Gala, Puerto Gaviota, y Raul Marin Balmaceda en la
comuna de Cisnes; y Tortel en la comuna del mismo nombre).

g Existen también proyectos eléctricos operados con el objetivo de abastecer Unicamente
instalaciones industriales: Minera Cerro Bayo, Minera El Toqui, Pesquera Tornagaleones.
Estos proyectos totalizan 23,68 MW de capacidad instalada.

r. Sin considerar los proyectos eléctricos sefialados en el punto anterior, se tiene que
Edelaysén atiende a 45.000 clientes (Edelaysén-Grupo Saesa, 2017), mientras que, en los
sistemas aislados no operados por dicha empresa, se cuentan 1.239 usuarios (Ministerio
de Energia, 2017b).

s. Luego, a partir de la capacidad instalada, se ha calculado la participacion de cada
operador en Aysén (Tabla 13). Se observa que Edelaysén administra el 97% de la
capacidad instalada en la region, esto es, los tres sistemas medianos y cuatro aislados. El
porcentaje restante, correspondiente s6lo a sistemas aislados, es administrado por tres

22 De acuerdo a Edelaysén-Grupo Saesa (2015), la central térmica del Sistema Santa Barbara se encuentra interconectada al Sistema
Palena desde junio de 2014, por lo que desde ese afio Santa Barbara se considera como parte de aquel.
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municipios, y no supera el 1% en cada caso. O sea, Edelaysén gravita en la matriz

eléctrica, existiendo una baja participacion real de actores. De esta forma, por ahora,

cualquier actor distinto a Edelaysén tiene una incidencia minima en la matriz eléctrica.

Tabla 13. Participacion de cada operador segun capacidad instalada

Operador N° Sistemas N° Sistemas Capacidad Participacion
Medianos Aislados instalada (MW)
operados operados
Edelaysén 3 4 65,74 97,0%
Municipalidad de Guaitecas 0 1 0,64 0,9%
Municipalidad de Cisnes 0 3 0,65 1,0%
Municipalidad de Tortel 0 1 071 1,0%
TOTAL 3 9 67,74 100,0%

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos Seremi de Energia de Aysén.

Tarifas

t. En relacion a las tarifas por consumo de energia eléctrica, existe una diferenciacion

tarifaria para los sistemas medianos y aislados, que se resume en que los primeros estan

regulados (al igual que los clientes del Sistema Interconectado Central y Sistema

Interconectado del Norte Grande), y los segundos no lo estan. Para el segundo caso

implica que existan distintas formas de tarificar el consumo.

u. Considerando los sistemas regulados, la Comision Nacional de Energia (2016a) muestra

que las capitales regionales que tienen las cuentas mas altas son Osorno y Coyhaique

(Figura 11), tanto para el tipo BT1 (representativa del cliente residencial) como para

AT4.3 (representativa del cliente industrial).
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Figura 11. Tarifas en distintas ciudades de Chile en pesos ($): grafico izquierda, residencial (BT1); grafico derecha,
industrial (AT4.3)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Comision Nacional de Energia (2016a).

V.

La tarifa residencial en los sistemas medianos de Aysén es una de las més altas en el pais,
explicada por la componente distribucion, influenciada por las caracteristicas propias de
la regidn, esto es, localidades distantes y con poblacion reducida, lo cual incrementa su
valor (Ministerio de Energia, 2017b).

Segun la encuesta realizada por el Ministerio de Energia (2016b), el 52% del total de
encuestados considera que el principal problema energético en Aysén es el costo de
electricidad y combustibles.

Desde junio de 2016 esté vigente la Ley 20.928 que Establece mecanismos de equidad en
las tarifas de servicios eléctricos, siendo sus objetivos principales los siguientes
(Ministerio de Energia, s/a):

e Atenuar las diferencias en las cuentas de electricidad de los clientes
residenciales de las distintas zonas del pais, con el fin de que ninguna cuenta de
luz sea superior al 10% del promedio nacional.

o Disminuir las tarifas de los clientes regulados en aquellas comunas que aportan a
la capacidad instalada y generacion eléctrica del sistema, mediante rebaja
tarifaria.

e Dar acceso equitativo a la totalidad de los servicios necesarios para dar
suministro eléctrico.
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A partir del primer objetivo, 7 de las 10 comunas de Aysén se veran beneficiadas (clientes
residenciales regulados, o sea, no considera sistemas aislados). Estas son: Aysén, Cisnes,
Cochrane, Coyhaique, Lago Verde, Chile Chico, y Rio Ib&fiez. La disminucién en la tarifa
residencial sera del orden del 16% respecto a tarifas antes de la ley*® (Comisién Nacional
de Energia, 2016b).

En las tres comunas restantes (Guaitecas, O’'Higgins y Tortel), el suministro eléctrico no
esta sujeto a regulacion de precios (Comisiéon Nacional de Energia, 2016b).

Para los sistemas aislados administrados por Edelaysén, la definicion de la tarifa ha sido a
partir de acuerdos entre el municipio correspondiente y la empresa, y presenta valores
superiores a los sistemas medianos debido a la generacion diésel y la baja cantidad de
usuarios (Ministerio de Energia, 2017b). Estos sistemas tienen continuidad de servicio las
24 horas del dia.

Para el caso de los sistemas aislados administrados por municipios, por ejemplo, existen
casos con tarifas para alta y baja tension, y otros casos hay un cargo fijo por consumo
(Ministerio de Energia, 2015b). En la mayoria de los casos, la operacion se encuentra
subsidiada. En efecto, segln el Ministerio de Energia (2017b), los municipios postulan y
reciben un subsidio a la operacion, que persigue que las tarifas que pagan los clientes
sean de acuerdo a la tarifa regulada de distribucién més préxima a la localidad hasta un
consumo méximo por vivienda de 100 kWh/mes. De esta forma, por ejemplo, en Melinka
la energia tiene un costo real de $645/kWh (IVA incl., abril de 2017), pero gracias al
subsidio se paga $150 kWh (IVA incl.).

“El afio 2016 el Gobierno Regional asignd como parte de su presupuesto un total de $667
millones en subsidio a la operacidn para sistemas aislados. El subsidio del afio 2016
permitio aumentar la continuidad de servicio de 18 a 24 h/dia en Puerto Gala, y de 15 a
18 h/dia en Puerto Gaviota” (Ministerio de Energia, 2017b).

Tendencias FCD2

Disponibilidad de energia eléctrica y otros energéticos

En relacién a la disponibilidad de energia en las viviendas, los resultados de la Encuesta
de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) de 2003 y de 2011 fueron 96,3% y
98,8%, respectivamente, lo cual indica un incremento, en el periodo sefialado, en la
disponibilidad de energia en las viviendas encuestadas.

2 Destacar gue s6lo contribuyen a financiar esta medida los clientes residenciales con consumos mayores a 200 kWh/mes (Comisién
Nacional de Energia, 2016b).
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En la regién, las principales dificultades de acceso se presentan en las localidades
aisladas y rurales. En ese entendido, “la SEREMI de Energia, en conjunto con el GORE y las
municipalidades de la region, formulan y evalian constantemente proyectos de
electrificacion rural, los cuales, dependiendo de su factibilidad técnico-econémica, se
traducen en proyectos de extension de la red existente o bien de autogeneracion” (Hoja
de Ruta Energética Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, 2017a).

Asi también, de acuerdo al Ministerio de Energia (Ministerio de Energia, 2017b) “El acceso
a la energia es intermitente y tiene un costo particularmente alto para las localidades
aisladas. La oferta de los sistemas de autogeneracion de energia es limitada y con
problemas de mantenimiento y administracion que causan indisponibilidad significativa
del servicio”. Luego, la misma fuente agrega que “Las competencias técnicas para el
mantenimiento y operacion de SSAA* son limitadas e insuficientes”.

La empresa Edelaysén muestra que el nimero de clientes que atiende se ha
incrementado en un 80% en el periodo 2001-2016, pasando de 25.000 a 45.000 clientes.
Lo anterior ha significado también que las ventas de energia hayan aumentado de 80
GWh en 2001 a 141 GWh en 2016, representando un incremento del 76%.

Respecto a las proyecciones de consumo eléctrico por regién, la Comision Nacional de
Energia (2014) indica que, para el periodo 2013-2022, en Aysen crecerd un 5,0%, lo cual
representa una desaceleracion en relacién al comportamiento histérico (1999-2012), el
cual mostré un crecimiento del 5,8%.

En relacion a los tres factores de seguridad sefialados por el Ministerio de Energia
(2015b), la misma fuente sefala: “La Region de Aysén requiere de combustibles de
respaldo para la generacion de energia, aun cuando existe un gran potencial del
desarrollo de energias renovables, existe un alto uso de diésel para la produccion
energética, generando una alta vulnerabilidad ante potenciales impactos por cambio
climatico”, ademas de las repercusiones que tendria para la poblacion.

Edelaysén administra el 97% de potencia instalada para la generacion de energia en la
Regién de Aysén (tres sistemas medianos y cuatro aislados), y junto con ello administra
las actividades de transmision y distribucion relacionadas a los mismos. Luego, es la
empresa que atiende a la mayoria de la poblacion regional. El porcentaje restante,
correspondiente a 5 sistemas aislados que abastecen de energia a localidades menores,
son administrados por las autoridades locales.

2 sistemas Aislados.
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Kk.

No se observa por ahora el ingreso de ningln actor que tenga la capacidad de Edelayseén,
y probablemente tampoco sea justificado por el nivel de demanda.

De esta forma, si bien no se justifica la entrada de otro actor como proveedor de energia
eléctrica a clientes finales considerando las caracteristicas de la regién, la competencia
si podria darse a nivel de proyectos.

mm.En este sentido, una oportunidad a una escala acotada, la representa la Ley de Netbilling

nn.

00.

puesto que, a los clientes regulados, les otorga el derecho a generar su propia energia
eléctrica, consumirla, y luego vender los excedentes energéticos a empresas
distribuidoras de energia eléctrica.

Tarifas
En materia de acceso y equidad tarifaria, en 2016 el Gobierno lanz6 cinco medidas que

tienen por objetivo mejorarlas: 1. Ley de Equidad Tarifaria en Servicios Eléctricos que
“favorece el pago de una cuenta justa” (Gobierno de Chile, 2016); 2. “Cuentas claras,
simples y transparentes” en relacion al detalle de las boletas de electricidad; 3. Historica
licitacién de suministro eléctrico (Ministerio de Energia, 2016f); 4. Ley de Transmision
Eléctrica; 5. Electrificacion de viviendas que tiene por meta reducir en un 50% las
familias que no cuentan con suministro eléctrico (equivalente a 10.000 viviendas en el
periodo 2014-2018).

Especialmente a partir de la medida 1 del punto anterior, se tiende a equiparar las tarifas
de consumo eléctrico residencial a nivel nacional, lo que para el caso de Aysén significa
una reduccion en la tarifa de los clientes regulados.

3. FCD3: Desarrollo socioecondmico y riqueza de fuentes energéticas

Situacioén actual FCD3

Competitividad econémica

El Centro de Estudios de Economia y Negocios (CEEN) de la Facultad de Economia y
Negocios de la Universidad del Desarrollo (UDD) elabora el indice de Competitividad
Regional (ICORE) que, en términos generales, muestra las condiciones de competitividad
de cada region en comparacion a las catorce restantes de acuerdo a siete dimensiones o
factores gue se relacionan con la competitividad. Su utilidad radica, por una parte, en la
comparaciéon que es posible realizar tanto a nivel global como a nivel de dimensiones
entre las regiones, y, por otra parte, en el seguimiento que permite su estimacion
periddica.
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b.

Segun el Centro de Estudios de Economia y Negocios, el ICORE es “un indicador de la
capacidad competitiva de las regiones del pais, y da una vision de los diferentes aspectos
que pueden permitir una productividad relativa sistematicamente superior a la de sus
pares [las otras regiones]. Estos aspectos se recogen a través de la evaluacion relativa de
siete dimensiones de la competitividad regional, que incluyen la calidad de sus recursos
humanos, de la gestiébn empresarial, de la innovacién, ciencia y tecnologia, de la
infraestructura, el entorno econémico, la inversion publica y la seguridad, y el grado de su
insercion comercial. (...) Refleja las diferencias relativas en algunas de las condiciones
estructurales mas importantes de las regiones, las que pueden influir significativamente
en la productividad, y forman parte de las ventajas comparativas y la capacidad
competitiva de cada una de ellas. Las condiciones estructurales de una region son unicas
y en muchos casos, determinantes de la competitividad de las empresas que en ella se
desarrollan.”®® (Centro de Estudios en Economia y Negocios - Universidad del Desarrollo,
2015).

Los resultados que se desprenden del ICORE y que son presentados en este informe son
los siguientes: 1. Valor del ICORE para cada region a partir de las siete dimensiones o
factores; 2. Posicién relativa o ranking de cada region, esto quiere decir, el lugar que
ocupa una region en comparacion a las otras segun el valor del indice; 3. Posicion relativa
o ranking de cada una de las dimensiones en relacion a las otras regiones; y 4. Dispersion,
que dice relacion con el grado de dispersion que presenta la posicion relativa de cada una
de las dimensiones en cada region, la cual se obtiene a partir del célculo de la desviacion
estandar por regién para luego contrastarla con el resto de las regiones. “Una mayor
desviacion estandar esté asociada a regiones que tienen mayor dispersion en los indices
de sus diferentes dimensiones de competitividad, lo que indica que su competitividad
esta relativamente desbalanceada entre las diferentes dimensiones que la integran.”
(Centro de Estudios en Economia y Negocios - Universidad del Desarrollo, 2015).

% A continuacion, se entregan detalles de los aspectos metodoldgicos que considera el ICORE (Centro de Estudios en Economia y
Negocios - Universidad del Desarrollo, 2015). Como se sefial6, el ICORE se construye a partir de siete dimensiones o factores que
agrupan un total de 65 variables cuantitativas obtenidas de datos administrativos proporcionados por instituciones gubernamentales.
El ICORE se calcula a partir de los siguientes cuatro pasos: en primer lugar, los valores de cada las variables son estandarizados a
través del método min-max que considera: Yi= (Xi-Xmax)/(Xmax-Xmin), donde Y;, valor de la variables estandarizada [en el rango 0 a 1];
variables X corresponden a los valores no estandarizados, siendo el subindice i correspondiente a cualquier valor, el max al maximo
valor de la variable (entre las 15 regiones), y el min el minimo valor de la variable; en segundo lugar, los resultados estandarizados de
cada una de las variables que componen las dimensiones por region se promedian, dandole igual peso a cada una (promedio simple);
en tercer lugar, estos promedios son nuevamente estandarizados con el método min-max; y en cuarto y altimo lugar, se promedian
los resultados estandarizados de cada dimension con lo que se obtiene el indice final de cada region, que se encuentraentre Oy 1.
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De esta forma, como se observa en la Figura 12, para el afio 2014 (ultimo afio en que ha
sido publicado el indice), Aysén obtuvo un valor de 0,44 para el indice, que la posiciona en
el cuarto lugar en relacion a las otras regiones (posicion relativa o ranking). EI primer
lugar, como ha ocurrido histéricamente, lo obtuvo la Region Metropolitana. Luego, el
segundo lugar fue para Magallanes y la Antartica Chilena, y, en el tercero, Antofagasta. En
el otro extremo, La Araucania mostro el valor mas bajo de competitividad posicionandose
décimo quinta.

e. El cuarto lugar obtenido por la Region de Aysén representa un avance de dos posiciones
respecto del afio 2013.
f.  Luego, el andlisis por dimensién del ICORE para Aysén muestra que las mejores posiciones
se vinculan con las dimensiones de Inversion Pablica y Seguridad (posicion 1),
Infragstructura y capacidad (posicion 4°°), Persona (posicion 5) y Entorno econémico y
financiero (posicion 5); mientras que las posiciones mas bajas corresponden a Gestion
empresarial y calidad del empleo (posicion 15), Insercién Comercial (posicion 15), e
Innovacion - Ciencia y Tecnologia (posicion 13). No se observan posiciones relativas
intermedias.
L. - Posicién
Region Indice Relativa
(ARP) Arica y Parinacota 0.28 11
(TAR) Tarapacd 0.41 7
(ANF) Antofagasta 0.54 3
(ATA) Atacama 0.31 10
(COQ) Coquimbo 0.28 12
(VAL) Valparaiso 0.43 6
(BOH) Lib. Gral. Bdo. O Higgins 0.27 13
(MAU) Mavule 0.24 14
(BIO) Bio-Bio 0.43 5
(ARA) Araucania 0.20 15
(LRS) Los Rios 0.34 9
(LAG) Los Lagos 0.36 8
(AYS) Aysén 0.44 4
(MAG) Magallanes y la Antdrtica 0.58 2
(MET) Metropolitana 0.76 1

Figura 12. ICORE 2014, indice y posicion relativa para cada region

Fuente: Centro de Estudios en Economia y Negocios — Universidad del Desarrollo (2016).

% i bien historicamente Aysén ha ocupado puestos bajos en esta dimensién, para el afio 2014 la mejoria se explica por un aumento
relativo de la disponibilidad de instalaciones para la atencion de la salud (Centro de Estudios en Economia y Negocios — Universidad
del Desarrollo, 2016).
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g. A partir de lo anterior, el autor ademas entrega el valor de dispersion entre las diferentes

Inversién Pablicay S.

dimensiones de competitividad para cada una de las regiones, la cual es indicativa de lo
siguiente: una region con baja dispersion representa un desempefio armonico y
balanceado entre las diferentes dimensiones de competitividad; por el contrario, una
region con elevada dispersion indica que su competitividad esta relativamente
desbalanceada entre las diferentes dimensiones que la integran. Con esto, no solo se
observa la posicion relativa que tiene una regién en comparacion a las otras, sino que
también, el comportamiento que tiene cada una de las dimensiones en cada region, y su
contraste con el resto. Para el afio 2014, Aysén fue la segunda region con la mayor
dispersion con un valor de 0,25 después de la Region Metropolitana (0,28), esto debido a
que en estas regiones unas dimensiones se posicionan muy alto y al mismo tiempo otras
dimensiones muy bajo (Figura 13). La region que presentd la menor dispersion en sus
dimensiones de competitividad fue Tarapaca con 0,09. De esta forma, a pesar del buen
posicionamiento relativo o ranking que presenta Aysén globalmente en el ICORE 2014,
presentaria una competitividad desbalanceada cuando se observan los valores por
dimension.

Persona

Inserciéon com. Gestion emp. y empleo

Innovacién - CyT

Entorno econémico Infraestructura

2013

2014 e Histérico

Figura 13. Region de Aysén, posicion relativa de cada dimensién del ICORE: 2014, 2013 e histdrica

Fuente: Centro de Estudios en Economia y Negocios — Universidad del Desarrollo (2016).

h.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo también ha elaborado un indice
de Competitividad Regional (ICR), considerando igualmente siete factores (Resultados
econdmicos, Empresas; Personas; Infraestructura; Gobierno, Ciencia y Tecnologia; y
Recursos Naturales). Para el afio 2008, el indice ubicaba a Aysén en la séptima posicion
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correspondiente al rango de regiones intermedias en competitividad. Los resultados por
factor indican que el factor Gobierno incide de manera significativa, y en menor medida
el factor Innovacion, Ciencia y Tecnologia, y que, para ambos casos, Aysén se ubicaba en
los primeros lugares. En el otro extremo, los factores Empresas e Infraestructura, ubican a
Aysén en los Ultimos puestos, lo cual explica, segun el autor, la mediania en el ranking a
nivel pais. O sea, nuevamente, se observa un desbalance en el comportamiento relativo
de los distintos factores que conforman el ICR.

Fuentes renovables locales en la matriz energética
i. Las riquezas energéticas considerando fuentes renovables son destacadas en la region,

especialmente la hidrdulica y la edlica, a partir de las cuales, se podria cubrir
ampliamente la demanda actual. Las estimaciones de potencial energético por tipo de
fuente son las siguientes (Ministerio de Energia, 2017b): a) edlico, 2.234 MW en zonas con
un factor de planta mayor a 40%,; b) solar, radiacion solar media de 4,5 kWh/m2/dia hacia
el sector oriente de la region, comparable con la zona centro-sur de pais (ejemplo,
Temuco); ¢) hidraulica, 6.876 MW como potencial tedrico bruto, de los cuales 909 MW se
encuentran dentro de Parques Nacionales; d) biomasa, 764,6 MW, la cual representa la
mayor del pais; ) marina, el recurso bruto a partir de oleaje se estima en 47,170 MW,
mientras que para mareas es de 220 MW, sin embargo, el recurso técnico, esto es, el que
es factible de aprovechar se estima insignificante para el caso del oleaje, y en 22 MW
para las mareas, debido principalmente por las grandes distancias hacia centros de
demanda; f) geotérmica: si bien ain no se dispone de informacién detallada de su
potencial en la region, se ha avanzado en el analisis del potencial de un yacimiento
ubicado en El Sauce, préximo a La Junta, que podria tener entre 2,8 y 10 MW de potencia
instalada.

j. Enrelacion al consumo energético, el Ministerio de Energia (2017b) menciona, por una
parte, que éste difiere del nacional principalmente por el consumo final de electricidad y
biomasa. En efecto, en el pais la electricidad representa un 22% del consumo energético,
mientras que en Aysén es inferior con un 6%. Para el caso de la biomasa, la situacion se
invierte siendo su participacion mayor en Aysén con un 20%, y a nivel pais un 13%. Por
otra parte, sefiala que Aysén no cuenta con gas natural ni con carbon y derivados. En
relacion a los derivados del petroleo, estos tienen la mayor participacion en la matriz de
consumo final de la region con un 71% (diésel, gasolina; gas licuado de petroleo (GLP);
kerosene), mientras que en el pais estos representan el 57%.
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AYSEN NACIONAL

3% 1% 0,1%
2% ™ Electricidad
™ Electricidad
M Biomasa W Biomasa
" Diesel ™ Derivados
M Gasolina del petroleo
GLP W Carbony
- derivados
W Kerosene W Gas natural
Derivados
del | Otros
petroleo

Figura 14. Matriz de consumo final en la Regidn de Aysén y el pais por sector, 2015

Fuente: Balance Nacional de Energia de 2015, en Ministerio de Energia (2017b).

k. El consumo de la lefia en la region se relaciona con las condiciones climéticas frias que
imperan, ademas de variables de tipo cultural. En efecto, “el consumo de energia en
calefaccion entre las regiones de O'Higgins a Aysén proviene en un 81% de la combustion
de lefia, un 9% de gas natural, 5% de parafina, 4% de gas licuado y el resto de carbon,
electricidad y pellets” (Ministerio de Energia, 2016e). Ademas, “la lefia es un recurso de
caracter local, renovable, con acceso equitativo y su precio es menor comparado con
otros combustibles” (Ministerio de Energia, 2016e).

I, Los siguientes antecedentes que se exponen en relacion a la lefia y derivados se han
obtenido del estudio “Medicion del consumo nacional de lefia y otros combustibles
solidos derivados de la madera” (Ministerio de Energia, 2015d):

e Para el segmento residencial (tipologia casas, es decir, sin considerar
departamentos), para el pais se estima una penetracion de un 37,6% de consumo
de lefia, siendo la Regidn de Aysén la que presenta la mayor penetracién, con un
99,3%, seguida de la Region de Los Lagos con 96,3% y Los Rios con 94,6%. A nivel
pais, el consumo de lefia promedio por hogar es de 6,8 m® st (metros clbicos
estéreo), incrementandose a mas del doble en la Region de Aysén con 17,5 m® st.
(Fuente: CDT 2015).

e En cuanto a la penetracion de lefia y otros combustibles sélidos derivados de la
madera (briqueta, pellets, carbdn vegetal, despuntes), en la Region de Aysén la
lefia muestra la més alta penetracion entre las regiones con un 99,3%, mientras
que solo los pellets y los despuntes tiene una participacion muy menor con un
0,2% en la region.
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En el segmento comercial, la penetracion de la lefia es la mas alta entre las
regiones con un 42,4% (correspondiente a un consumo promedio anual de 22,8
m?® st), seguida de Los Lagos y La Araucania con un 11,2% cada una. En relacion a
la penetracion de lefia y otros combustibles solidos derivados de la madera
(briqueta, pellets, carbon vegetal, despuntes), Aysén nuevamente muestra la més
alta penetracion en comparacion a las otras regiones con un 40,3%, seguida de
La Araucania con un 11,2%. La participacién que muestran los derivados en este
segmento en Aysén esta lejos de alcanzar la participacion que presenta la lefa.

En el segmento industrial Pymes, nuevamente Aysén presenta la mayor
penetracion con un 29,6%, seguida de La Araucania con un 25,6%. La penetracion
de lefia y derivados muestra a Aysén con la més alta penetracion de la lefia con
un 70,9%, mientras que los derivados no alcanzan penetraciones significativas.

m. En relacién a la matriz eléctrica, y considerando la capacidad instalada de los tres

sistemas medianos®’ y los nueve aislados?® en la region, se tiene que la participacion del

diésel, tanto en los medianos como en los aislados, es mayoritario, siendo superior en
estos ultimos (Figura 15):

Tecnologia Sistemas | Sistemas | TOTAL
medianos |aislados | (MW)
(Mw) (Mw)

Edlica 3,78 0,00 3,78

Hidro de pasada 22,64 0,98 23,62

Diésel 37,36 2,98 40,34

TOTAL 63,78 3,96 67,74

Sistemas
Medianos

Sistemas TOTAL
Aislados

W Edlico MHidro de pasada M Diésel

Figura 15. Porcentaje de distintas tecnologias energéticas de acuerdo a capacidad instalada en los sistemas
medianos y aislados de la Region de Aysén

Nota: Los datos sobre los que han sido calculados los porcentajes, se muestran en la tabla de la derecha.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Seremi Energia de Aysén.

n.

En relacion a la produccion de energia en los sistemas medianos, para el afio 2016, la

participacion de diésel llegd a 51%, mientras que la hidraulica de pasada representé el

7 sistemas con capacidad instalada mayor a 1,5 MW y menor a 200 MW.
% sistemas con capacidad instalada menor a 1,5 MW.
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44% y la eblica un 5% (Figura 16). De esta forma, para el Gltimo afio la participacion del
diésel representd practicamente la mitad de la produccion de energia en los sistemas
medianos.

o. Para el caso de los sistemas aislados operados por Edelaysén, en 2016 se observa que la
participacion mayoritaria correspondi6 a la fuente diésel que alcanzé un 63%, mientras
que la hidraulica de pasada representd el 37% restante. Asi, para el afio 2016, la
participacion del diésel fue superior a la hidraulica de pasada en los sistemas aislados.

p. Por ultimo, la Ley 20.571 promueve la generacién ciudadana mediante un “sistema que
permite la autogeneracion de energia en base a energias renovables no convencionales
(ERNC) y cogeneracion eficiente. Esta Ley, conocida también como Ley Netbilling o de
Generacion Distribuida, entrega el derecho a los usuarios a vender sus excedentes
directamente a la distribuidora eléctrica a un precio regulado, el cual esta publicado en el
sitio web de cada empresa distribuidora” (Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles, s/a -a-). De esta forma, la Ley Netbilling promueve, entre otras cosas, que
la generacién ciudadana sea a partir de ERNC o de cogeneracion eficiente. Para el caso de
Ayseén, a julio de 2017 existian: cuatro instalaciones declaradas ante la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles, dos en Coyhaique, una en Puerto Aysén, y una en
Cochrane; seis solicitudes de conexién; y 19 solicitudes de informacién (Ministerio de
Energia, 2017b).

2016 2016

m Hidro pasada m Diésel m Edlica m Hidro pasada m Diésel
Figura 16. Participacion de distintas fuentes en la generacion bruta de energia para sistemas operados por

Edelaysén: izquierda, sistemas medianos, derecha, sistemas aislados

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisién Nacional de Energia (2017).
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Eficiencia y educacién energética
g. Uno de los principales indicadores de eficiencia energética es la intensidad energética,

que mide la relacion entre el consumo energético y el Producto Interno Bruto (PIB),
reflejando “la energia requerida para la obtencion de una unidad del producto”
(Ministerio de Energia, 2017c). Una evolucion creciente de este indicador representa un
consumo mayor para generar una unidad de PIB, reflejando que existen desafios
pendientes en un pais o una region en lo que respecta a mejorar del uso de la energia.
Este indicador es utilizado por diversos paises a nivel mundial, no obstante, resulta
relevante tener en consideracion que la intensidad energética puede verse afectada por
otros factores y no solo por la eficiencia energética, como podrian ser el tipo de industria
base, el costo de la energia, el clima, etc.

r.  En Aysén, la intensidad energética para el afio 2015 fue de 4,2 gigacalorias por cada
millén de pesos®. Al comparar ese valor con las regiones de Los Rios, Los Lagos y
Magallanes, para el afio 2015 se tiene que, Los Rios y Magallanes presentan mayor
intensidad energética (con 6,9 y 96 gigacalorias por cada millon de pesos,
respectivamente), pero es similar a la que tiene Los Lagos (3,7 gigacalorias por cada
mill6n de pesos).

s. A nivel nacional, la intensidad energética para el mismo afio fue de 2,34 gigacalorias por
cada millon de pesos (Ministerio de Energia, 2017c).

t. De acuerdo a la encuesta realizada en la Regién de Aysén por el Ministerio de Energia
(2016b)*°, un 29% de los encuestados conoce y usa acciones de mejora de materiales de
las paredes, pisos y techos para lograr una mejor aislaciéon térmica, mientras que un 1%
no lo conoce como tal, pero si hace uso de estas medidas. En tanto, un 36% conoce estas
medidas, pero no las utiliza, mientras que un 34% no las conoce ni tampoco hace uso de
ellas.

u.  Solo un 1% de los encuestados considera que la aislacion térmica de puertas y ventanas
es la accion que més permite ahorrar energia en el hogar.

v. A este respecto, la Seremi de Vivienda y Urbanismo de Aysén ha dispuesto un “subsidio
térmico para la vivienda” como parte del Plan de Descontaminacion Atmosférica
Estrategia 2014-2018, el cual ha sido aprobado para la ciudad de Coyhaique y su zona

2 El caleulo se hizo a partir de: (1) PIB regional de Aysén en 2015 en millones de pesos (volumen a precios del afio anterior
encadenado) que tiene como fuente el Banco Central de Chile; y (2) el consumo energético regional en gigacalorias, de acuerdo al
Balance Nacional de Energia de 2015 que tiene por fuente el Ministerio de Energia.

% se refiere a la “Encuesta de Percepciones, Actitudes y Practicas de la Region de Aysén, en materias de energia” elaborada por el
Ministerio de Energia (2016b).
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circundante. Se realiza un aporte estatal por 120 UF para la instalacion de material de
aislacion térmica para la vivienda (ventanas, pisos, paredes, puertas y fachada, segun cada
proyecto). Esta estrategia establece la entrega de 5 mil subsidios de acondicionamiento
térmico a viviendas existentes en la zona saturada de Aysén.

w. De acuerdo a la misma encuesta sefialada anteriormente® précticas de ahorro de energia
mas conocidas y utilizadas por los encuestados son el uso de ampolletas de ahorro (92%),
desenchufar los equipos y electrodomeésticos sin utilizar (87%) y apagar las luces que no
se estan usando (82%).

x. Las préacticas de ahorro que los encuestados menos conocen y no utilizan son la
utilizacion de aireadores en las llaves de agua (60%), comprar electrodomésticos en
funcién de las etiquetas de eficiencia energética (49%) y utilizacién de transporte
publico o bicicleta en vez del automovil (46%).

y. En términos de educacion bésica y media, el Departamento de Evaluacion, Medicion y
Registro Educacional (DEMRE) establece en el temario de ciencias el reconocimiento de
alternativas de uso eficiente de los recursos energéticos para atenuar las consecuencias
ambientales y la comprension de los efectos nocivos que la accion humana puede
provocar sobre la atmosfera, litosfera e hidrosfera, ademas de la necesidad de emplear
eficientemente los recursos energéticos para atenuar dichos efectos.

z. En términos educacionales, durante los afios 2013 y 2014 se implementaron proyectos
de financiamiento de eficiencia energética en instituciones de educacion, los que fueron
desarrollados por la Agencia Chilena de Eficiencia Energética (AChEE). Algunas de las
iniciativas en desarrollo o ya desarrolladas en la region son:

e En febrero de este afio la AChEE dio inicio al proceso de disefio y validacion del
Programa Educativo Integral en Eficiencia Energética para la educacion formal, a
partir del cual se busca promover “la incorporacién del buen uso de la energia en
el curriculo escolar y en la cultura de los establecimientos educacionales,
desarrollando capacidades en los distintos actores de la comunidad educativa
(profesores, sostenedores, estudiantes, asistentes de la educacion, padres y
apoderados) para la incorporacion de la EE desde educacion parvularia a cuarto
medio (..) Otra de las caracteristicas de este programa es que apoya a las
instituciones a desarrollar diagnosticos energéticos y propuestas de buenas
précticas y soluciones de EE” (Agencia Chilena de Eficiencia Energética, 2017). El
Director Ejecutivo de la AChEE sefiala ademas que estén “analizando cuéles son
las comunas que todavia tienen en la regién (Aysén) luminarias ineficientes y de
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mala calidad para ver la factibilidad, a través de presentacion de proyectos con el
Gobierno Regional, de que se financie un recambio masivo de luminaria eficiente,
generando més productividad, seguridad y mejor calidad de vida” (Agencia
Chilena de Eficiencia Energética, 2017).

En 2016, se asesoro al Campus Patagonia de la Universidad Austral de Chile, para
“definir y mejorar sus mallas curriculares en materia de eficiencia energética e
instalar sus conceptos en las bases de la formacion” (Agencia Chilena de
Eficiencia Energética, 2016). Las carreras escogidas en ese caso fueron Técnico
Universitario en Mantenimiento Industrial y Técnico Universitario en Produccion
Agropecuaria.

En 2015, la AChEE ejecut6 el Programa Recambio de Camiones y Camionetas
Lefieras para la Region de Aysén, que tenia por objetivo “otorgar un incentivo
econdmico a los duefios de camiones y camionetas lefieras con diecisiete (17) o
mas afios de antigliedad para que éstos sean renovados por otros nuevos o
usados, contribuyendo de esta forma al mejoramiento de la eficiencia energética
y comportamiento ambiental” (Agencia Chilena de Eficiencia Energética, 2015).
Participé en la iniciativa del Plan Piloto Nacional de Eficiencia Energética y
Cogeneracion en el Hospital Regional de Coyhaique, a partir del cual se
implementd un cogenerador a gas que ha permitido ahorrar en promedio 7
millones de pesos mensuales (Agencia Chilena de Eficiencia Energética, s/a).

aa. Por ultimo, en el marco del Plan de Descontaminacion Atmosférica para la ciudad de

Coyhaique y su zona circundante, las Seremi de Medio Ambiente, Educacion y Salud de la

region de Aysén estan instadas a coordinar un Programa de Difusion y Educacién que

considere, entre otros, los siguientes lineamientos:

La ejecucion de un programa de educacion ambiental formal, con el objetivo de
concientizar y sensibilizar al publico objetivo de establecimientos educacionales
en relacion a la descontaminacion atmosférica de la zona saturada.

Incorporacion en el marco del Sistema Nacional Ambiental de Certificacion de
Establecimientos Educacionales de Coyhaique, de la tematica de calidad del aire
en los programas de trabajo.

Realizacion en el marco de las actividades de educacion ambiental, programas de
reforestacion en parques existentes.
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Tendencias FCD3
Competitividad econémica

bb. El indice de Competitividad Regional (ICORE) es elaborado por el Centro de Estudios de
Economia y Negocios de la Universidad del Desarrollo, y muestra que Aysén actualmente
se encuentra en su mejor posicion histérica, obtenida también en 2011. Por el contrario,
el puesto mas bajo ha sido el décimo en el afio 2009 (Figura 17). En el periodo observado,
el ICORE ha mostrado fluctuaciones en el rango 0,3y 0,5.

2.0 0.8

2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

I Lugar relativo ~—4—|CORE

Figura 17. Region de Aysén, lugar o posicion relativo (eje izquierdo) y valor del ICORE (eje derecho): afios 2002-
2014 (considerar que no se presentan datos para los afios 2004 y 2010)

Fuente: Centro de Estudios en Economiay Negocios - UDD (2016).

cc. Luego, como se dijo anteriormente, el ICORE y el ranking pueden ocultar la dispersion
entre las diferentes dimensiones de competitividad consideradas. En la Figura 18, si bien
no se aprecia una tendencia clara, si se observa que Aysén, junto a la Region
Metropolitana, han sido las regiones que presentan las méas altas dispersiones en el
periodo observado (2012-2014), lo que daria cuenta de una competitividad que esta
relativamente desbalanceada entre las distintas dimensiones de competitividad que la
integran.
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Figura 18. Valor de desviacién estandar entre las distintas dimensiones del ICORE para cada region (representa la
dispersion), serie 2012-2014

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Estudios en Economia y Negocios — Universidad del Desarrollo
(2013), (2015) y (2016).

dd.

ee.

Fuentes renovables locales en la matriz energética
En relacion al uso de la lefia en las viviendas, el Ministerio de Energia (2016e) indica que

la Region de Aysén es la que muestra la mas alta penetracion con un 99,3% (31.314
viviendas).

En relacion al uso de combustibles fosiles para el transporte, el Ministerio de Energia
(2016d) indica que algunas medidas de eficiencia energética en el sector, por ahora, no
son suficientes para revertir el alza en la dependencia a éstos.

En cuanto a la matriz eléctrica, al considerar solo datos de potencia instalada de
Edelaysén para los afios 2010 y 2016, se observa en la tabla a continuacion que la
participacion de cada fuente en relacion con las otras se mantuvo con variaciones
menores de las proporciones entre ellas. Sin embargo, las variaciones porcentuales para
la misma tecnologia muestran que ocurrié un mayor incremento para la fuente viento
(aungue representa la menor participacion absoluta), luego el diésel, y la més baja para la
hidraulica de pasada. No se cuenta con datos histdricos para los sistemas aislados no
operados por Edelaysén.
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Tabla 14. Tipo de centrales y potencia instalada para generacion de Edelaysén, afios 2010 y 2016

Fuente Numero centrales | Potencia Participacién de | Variacion

instalada (MW) cada fuente Potencia
Instalada 2010-
2010 2016 2010 2016 2010 2016 | 2016

Viento 1 1 20 3,78 4,0% 57% 89,0%

Hidraulica pasada 6 7 221 262 | 445% | 394% 18,6%

Diésel 17 18 256 366 | 515% | 550% 43,0%

Total 24 26 4977 66,58 | 100,0% | 100,0% 34,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Edelaysén-Grupo Saesa (2011; 2017).

gg. En relaciéon a la generacion bruta de energia (Figura 19), para los sistemas medianos
operados por Edelaysén se dispone de datos de produccion entre 2008 y 2017, los
cuales muestran que la participacion hidraulica hasta 2014 fue marcadamente superior
en comparacion al diésel y la edlica, llegando a un méximo de 76% en 2009; pero desde
2014, la fuente hidraulica progresivamente ha ido disminuyendo su participacion,
mientras se ha ido incrementando el diésel.

100% 5% 5% 5%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

® Hidro pasada M Diésel M Edlica
Figura 19. Porcentaje de participacion de distintas fuentes en la produccion de energia para los sistemas
medianos operados por Edelaysén, 2008-2017

*Datos de afio 2017 hasta mayo.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisién Nacional de Energia (2017).

* para 2017, se cuenta con datos sélo hasta mayo.
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hh. Tal comportamiento, se puede explicar principalmente por la condicion hidroldgica
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marcada por sequia en los Ultimos afios, sumado a las caracteristicas de las centrales
hidroeléctricas (de pasada con afluentes variables) que ha llevado a incrementar la
generacion a partir de diésel para poder seguir satisfaciendo la demanda de forma
continua. Lo anterior es particularmente marcado en 2016 (Ministerio de Energia, 2017b),
afio en que la participacion del diésel fue mayor a la hidraulica. A mayo de 2017, se
observa que la fuente hidraulica vuelve a cubrir cerca de tres tercios de la produccion de
los sistemas medianos de Ayseén.

Para el caso de los sistemas aislados operados por Edelaysén, entre 2010 y 2016 se
observa que la participacion de diésel e hidraulica se distribuye practicamente en partes
iguales, pero en 2016, la participacién del diésel fue superior a la hidraulica con un 63%.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Hidro pasada M Diésel

Figura 20. Porcentaje de participacion de distintas fuentes en la produccién de energia para los sistemas aislados
operados por Edelaysén, 2010-2016

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Edelaysén-Grupo Saesa (2011), (2012), (2013), (2014), (2015), (2016) y

(2017).

I

No se cuenta con datos historicos para los sistemas aislados no operados por Edelaysén.

kk. A la fecha, no existe ningun proyecto energético que entregue energia para la region que

se encuentre pendiente de analisis en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA). Por lo que, en el corto plazo es poco probable que una fuente de energia con esas
caracteristicas complemente o reemplace parte de la matriz actual.
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Sin embargo, de acuerdo a la Seremi de Energia de Aysén, es importante notar que en la
region la instalacion de paneles fotovoltaicos ha sido una buena solucion para entregar
energia eléctrica a viviendas aisladas y rurales que no tienen posibilidad de conectarse a
lineas de transmision. Ademaés, para el caso de Guaitecas, estd proyectada una solucion
hibrida, con energia edlica, para el actual sistema diésel. Este proyecto, enmarcado
dentro del Plan Especial de Zonas Extremas (PEDZE), se encuentra en licitacion y ha sido
disefiado por el Ministerio de Energia, especificamente por la Seremi de Energia de Aysén
y la Division de Acceso y Equidad.

Eficiencia y educacién energética

mmEn relacion a la intensidad energética, los datos del Balance Nacional de Energia

nn.
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desagregados para la Region de Aysén estan disponibles para los afios 2014 y 2015, con
lo cual, este indicador es posible obtenerlo s6lo para esos afios, e indican que, mientras
en 2014 la intensidad energética era de 3,8 gigacalorias por cada millon de pesos, en
2015 subid a 4,2, lo cual representa un incremento del 10,5%.

Luego, la variacion de intensidad energética entre 2014 y 2015 para las regiones de Los
Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes muestra que todas estas regiones presentaron una
variacion negativa menos Aysén (Figura 21).

10.5%

Los Rios Los Lagos Aysén Magallanes

-2.9%

-12.9%
-14.3%

Figura 21. Variacion porcentual intensidad energética 2014-2015, regiones Los Rios, Los Lagos, Aysén y
Magallanes

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PIB regionales 2014 y 2015 en millones de pesos (volumen a precios del

afio anterior encadenado) que tiene como fuente el Banco Central de Chile; y el consumo energético regional en

gigacalorias, de acuerdo al Balance Nacional de Energia de 2015 que tiene por fuente el Ministerio de Energia.
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Una serie de datos mas amplia para el pais muestra que entre 1991 y 2015 la tendencia
la intensidad energética se redujo en promedio 1% interanual (Ministerio de Energia,
2017c).

El Consejo Mundial de Energia recomienda disminuir la intensidad energética de la
actividad econémica, a fin de utilizar la menor cantidad de energia posible durante el
proceso de produccion de una unidad adicional del PIB. Para aquello, se deben mejorar los
niveles de eficiencia energética mediante la implementacion y ejecucion de politicas y
programas publicos que regulen la demanday la composicion de la oferta.

Se espera que exista una mayor aislacion térmica desde el 2017, dado que el Gobierno
exigira por norma que desde este afio se construyan casas con las medidas
correspondientes que permitan una mayor aislacion. Esta medida apunta a reducir hasta
en un 70% el requerimiento energético de las viviendas. De cumplirse, esto podria
repercutir directa y positivamente en el consumo para calefaccion domiciliaria.

Mediante asesorias y la ejecucion de programas, la AChEE ha estado presente en la
region, y seguira estado a partir de la reciente puesta en marcha del Programa Educativo
Integral, y posiblemente también por un proyecto enfocado en cambiar luminarias
ineficientes.

4. FCD4:Visiones de desarrollo energético y participacion

Situacioén actual FCD4

Conformidad con tipos de tecnologia e integracién energética

En el afio 2016, el Ministerio de Energia realizé una encuesta (Encuesta de Percepciones,

Actitudes y Précticas de la Region de Aysén, en materias de energia, 2016b) que mostro

que los encuestados presentan diversidad de percepciones respecto de tipos de

tecnologia e integracion energética®.

Para el caso de los tipos de tecnologia se obtuvo, entre otras cosas, lo siguiente:

e Para la pregunta “A su juicio, ;A cuél de los siguientes tipos de fuentes que

generan electricidad DE MANERA OCASIONAL O INTERMITENTE se le debe dar
mayor prioridad en la Region?”, los encuestados manifestaron mayor prioridad

% Esta encuesta se realizé entre el 28 de abril y el 9 de junio de 2016, y contd con 670 casos y un error muestral méximo de +4,0%
con un nivel de confianza del 95%. Se realizaron 48 preguntas en tematicas de vision general de la region y su desarrollo, rol de las
empresas y beneficios a la comunidad, tipos de tecnologias para generacion eléctrica, integracion energética, autogeneracion, lefia y
otros combustibles, consumo eléctrico en el hogar y eficiencia energética.
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por la generacion edlica con un 59%; luego la fotovoltaica con un 19%;
hidroeléctrica de pasada con un 14%: y ninguna con un 4%,

Frente a la pregunta “A su juicio, ¢a cudl de los siguientes tipos de fuentes que
generan electricidad EN FORMA CONSTANTE se le debe dar mayor prioridad en la
Regién?”, los encuestados mostraron mayor inclinacién por la hidroeléctrica con
embalse con 34%; luego por central a gas con un 14%; geotérmica 8%; biomasa
7%, central a petréleo 3%; central a carbon 2%; central nuclear 0%; otra 6%;
ninguna 16%; y no sabe 9% Se destaca que la mayor proporcion, luego de
hidroeléctrica con embalse, es “Ninguna”.

Para la pregunta “;Cuén de acuerdo esté Ud. con la construccion de los siguientes
tipos de proyectos?”, respecto de los hidroeléctricos sin embalse, adicionando
quienes se mostraron “De acuerdo” o “Muy de acuerdo” se obtiene un 58%,
mientras que un 36% de los encuestados se muestra “En desacuerdo” o “Muy
desacuerdo™; y para el caso de proyectos hidroeléctricos con embalse, un 53%
de los encuestados manifestd estar “De acuerdo” o “Muy de acuerdo”, en tanto
que un 42% de los encuestados se mostr6 “En desacuerdo” o “Muy desacuerdo™,
En los extremos, los proyectos respecto de los cuales los encuestados se
mostraron mas acorde son los edlicos y solares, con un 88 y 81%>% sumando, en
cada caso, los resultados de las categorias “De acuerdo” y “Muy de acuerdo”;
mientras que los proyectos respecto de los cuales los encuestados se mostraron
menos acorde son las centrales a petréleo, a carbon y nucleares, con un 69, 71,y
87%>, respectivamente, sumando los resultados de las categorias “En

desacuerdo” y “Muy desacuerdo”.

c. Parael caso de integracion energética, en lo principal, se obtuvo lo siguiente:

Para la pregunta “A su juicio, ;es positivo o negativo para la Region conectar su
sistema eléctrico con el del resto del pais para realizar intercambios de energia
eléctrica?”, las preferencias de los encuestados se distribuyen como: “Me es
indiferente” con 26%; “Es positivo” con 39%; y “Es Negativo” con 35%. Si bien
marca mayor preferencia la categoria que mira como positivo conectar el
sistema eléctrico de Aysén con el resto del pais, la distribucion de las
preferencias se reparte de manera bastante equitativa.

% 5e excluye el % de No sabe/No responde.
* se excluye el % de No responde.
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Para la pregunta “A su juicio ;es positivo o negativo para la Region conectar su
sistema eléctrico con Argentina para realizar intercambios de energia eléctrica?”,
las preferencias de los encuestados se distribuyen de manera bastante
proporcional entre “Me es indiferente” (36%), “Es positivo” (28%), y “Es Negativo”
(36%), estando equiparadas las categorias “Me es indiferente” y “Es negativo” con
las mayores preferencias.

Para los encuestados que manifestaron como positivo conectarse con el pais o
con Argentina, se les consulto sobre la principal razén de por qué era positivo
hacerlo, y también la segunda razén. Para el caso de conexién con el pais, las
mayores preferencias de los encuestados, en orden decreciente, se relacionan
con la posibilidad de bajar las cuentas de la luz; reducir los cortes de luz; permitir
vender energia y traer recursos econémicos a la region; y contribuir al desarrollo
local. Y para el caso de conexion con Argentina, las preferencias de los
encuestados, en orden decreciente, se relacionan con la posibilidad de bajar las
cuentas de la luz; retribuir los aportes que la region recibe de otros territorios;
reducir los cortes de luz; y contribuir al desarrollo local.

Para los encuestados que manifestaron como negativo conectarse con el pais o
con Argentina, se les consulto sobre la principal razén de por qué era negativo
hacerlo, y también la segunda razén. Para el caso de conexién con el pais, las
mayores preferencias de los encuestados, en orden decreciente, sefialan que
porque lo que se produce en la region debiera ser para la region; porque las lineas
eléctricas pueden afectar el patrimonio ambiental y paisajistico; porque los
proyectos de generacion eléctrica pueden afectar el patrimonio ambiental y
paisajistico; y porque pondria en riesgo la identidad de la regién. Para el caso de
la conexion con Argentina, los aspectos negativos con mayor preferencia entre
los encuestados, en orden decreciente, fueron porque lo que se produce en la
region debiera ser para la region; porque pondria en riesgo la identidad de la
region; porque los proyectos de generacion eléctrica pueden afectar el
patrimonio ambiental y paisajistico; y porque afecta a otras actividades
econdmicas como el turismo.

d. Los grandes conflictos socio-ambientales® en Aysén se han vinculado fuertemente con

el sector energético. Dos proyectos emblematicos son la Central Hidroeléctrica Cuervo y

Sl Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo (2017), sefiala: “Para efectos de este estudio, entenderemos por conflicto
socio-ambiental a una controversia en la que al menos un grupo manifiesta su confrontacion u oposicion explicita sobre un asunto o
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el Proyecto Hidroeléctrico Aysén (Hidroaysén), que ingresaron a tramitacion ambiental en
2007 y 2008, respectivamente.

e. Para la Central Cuervo, la oposicion de grupos organizados, principalmente locales, se
centr6 en el rechazo a la construccion de centrales hidroeléctricas en Aysén,
argumentando que ello acarrearia una serie de impactos en los modos de vida locales. No
obstante, uno de los motivos que logré mayor notoriedad fue que el proyecto se
localizaria en una zona de riesgo natural de origen tectdénico pues el proyecto se
emplazaria en la falla Liquifie-Ofqui (Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo,
2017).

f.  Para el caso de Hidroaysén, el Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo (2017)
sefiala que una particularidad de este caso es que mucho antes que la empresa
presentara el proyecto a evaluacion ambiental se inicid6 un movimiento de oposicién al
proyecto que articulé a actores de todas las regiones del pais. Incluso, el conflicto
alcanzd cobertura mediatica a nivel internacional. La motivacion principal tras la
oposicion era que la construccion de mega represas atentaba contra la imagen regional
de Aysén, pasando a llevar la planificacion del territorio regional y la idea de Aysén
Reserva de Vida. Junto con la inundacion de cerca de 6.000 hectareas (incluyendo bosque
nativo, parte de unidades del SNASPE, y al menos un area protegida privada), el proyecto
contemplaba la construccién de una linea de transmisién para evacuar la energia que se
generara (Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo, 2017).

g. Los actores movilizados en contra de estos grandes proyectos argumentan, en lo
principal, una afectacion a los modos de vida de la poblacion regional y al entorno natural
de la region caracterizado por ecosistemas con bajo nivel de intervencion antropica.

h. Enambos casos, a partir de su respectiva evaluacion ambiental han tenido lugar procesos
judiciales entre opositores y titulares que, méas all4 de su resoluciéon a la fecha, han
significado que, actualmente, estos proyectos no se desarrollen, y no se vislumbre
tampoco una eventual concrecién, al menos, en el corto plazo.

i. A partir de lo anterior, es posible observar que existe una diversidad de percepciones y
actitudes en la region en temas energéticos, en especifico, frente a materias como tipos
de tecnologia para generaciéon e intercambios energéticos, y se hace especialmente
manifiesta cuando se consulta, por un lado, por el desarrollo de proyectos hidroeléctricos

materia de alta relevancia social relacionada con el acceso, la disponibilidad y/o calidad de los recursos naturales o servicios
ecosistémicos o las condiciones ambientales que afectan a estos grupos humanos, en un contexto social donde la comunicacion de
esta controversia inevitablemente se plantea en la forma de una alarma relacionada con los riesgos ecolégicos o la crisis ecol6gica
imperante.”
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de embalse, y, por otro lado, la conveniencia o no de realizar intercambios ya sea con el
pais o con Argentina.

j. La diversidad de perspectivas y posiciones de los actores regionales trasciende a lo
eléctrico, e incluso a lo energético en sentido amplio, como quedd de manifiesto a lo
largo de las sesiones de la CRDE y de los GTT y se puede observar en la documentacion de
esas sesiones. Actores clave regionales reunidos en esas instancias fueron explicitos al
aludir a sus visiones de desarrollo y al distinguirlas de visiones de otros integrantes. La
expresion “paradigmas de desarrollo” fue recurrente. La més clara expresion de estas
diferencias tuvo lugar, durante el proceso, en la sesion transversal de trabajo de los GTT,
realizada el 1 de septiembre de 2016.

k. Si bien se trata de una amplia gama de posiciones, las més distinguibles como
contrapuestas son las siguientes: por un lado, la de aquellos que consideran que Aysén se
desarrolla para si'y contribuye al pais con la conservacion de un territorio de gran riqueza
natural, Gnico en el mundo, reserva que debe mantenerse con la menor intervencion
posible, para custodiar el valor de su biodiversidad como elemento base de un desarrollo
distintivo: de pequefias escalas a partir de la conservaciéon y puesta en valor de tal
riqueza ecosistémica. En materia energética, esto tiene su correlato en la aspiracion a
utilizar en forma exclusiva recursos renovables locales y de pequefia escala (ERNC), y s6lo
para consumo regional. El ahorro y la eficiencia energética es para ellos tanto o mas
importante que la produccion de energia, y por lo mismo aluden con recurrencia al
concepto de “negawatt”. A partir de la preservacién de la reserva de vida, aspiran a
construir un desarrollo sustentable y autdnomo en la medida de lo posible, contexto en el
cual la autodisposicion de energia resulta clave y superior a su adquisicion a un tercero
que la produzca a mayor escala y la comercializa. Defienden activa y organizadamente
sus convicciones, y exigen el derecho a manifestarse y oponerse al modelo vigente, que
consideran mercantilista. A la vez, resisten lo que estiman caricaturizaciones de su vision,
reforzando que la misma es de desarrollo; no de mantencion de status quo; de un
desarrollo propio y diferente. Por otro lado -y siempre con una gama intermedia-, otros
habitantes de la region aspiran a un desarrollo social que en parte vinculan al desarrollo
de grandes proyectos de inversion, incluyendo y trascendiendo los de tipo energético,
gue generen actividad, encadenamiento productivo y principalmente mayores y mejores
oportunidades de empleo local. Reconocen las riquezas energéticas con las que cuenta la
region, que algunos comparan con riquezas minerales de regiones del norte del pais, y
estiman que un desarrollo responsable de proyectos energéticos, apropiadamente
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evaluados y vigilados por las autoridades, podria ser fuente de recursos que redundarian
en un mejor desarrollo para los ayseninos, a la vez que contribuir desde la region al
desarrollo del pais. Asumen que parte significativa de los beneficios de esos proyectos
deberian ser destinados a la Region de Aysén. En ningun caso estéan dispuestos a sacrificar
por ello el resguardo ambiental y los modos de vida locales, pero aspiran a que puedan
ser compartibles por la via de un buen disefio de proyectos, la mitigacion y la
compensacion de impactos, y la operacion responsable en el tiempo.

I, Las diferencias descritas resultan significativas, y son base de una conflictividad en
momentos manifiesta y en otros latente. Sin embargo, no impiden distinguir perspectivas
compartidas en aspectos relevantes en materias de energia. Esto ultimo es lo que
permitié dar forma a una vision energética compartida del Anteproyecto de Politica
2050.

Identidad regional
m. La caracterizacion de la identidad regional que se presenta a continuacion tiene como

base los antecedentes que presenta el estudio “Aysén, matices de una identidad que
asoma” (Gobierno Regional de Aysén-llpes-CEPAL, 2009).

n. “Tranquilos, acogedores, relajados, confiables, fueron términos utilizados con recurrencia
por los participantes en la investigacion para referirse al modo de ser de los habitantes
de la region.” (Gobierno Regional de Aysén-llpes-CEPAL, 2009). De acuerdo a la misma
fuente, estos términos hacen referencia a una condicion que es propia de asentamientos
gue se desarrollan en condiciones de aislamiento y bajo estilos de vida tradicionales, y
que vale la pena destacar para el caso de Aysén. En efecto, “La experiencia del
aislamiento, la vivencia de las distancias y la importancia que adquiria cada poblacion (...
en la inmensidad del territorio como punto de encuentro entre pobladores, fueron
procesos socioculturales que marcaron la autodefinicién a la vez individual y colectiva de
los habitantes de Aysén.”

o. “Para los ayseninos la region existe con fuerza pues la conciencia de ser diferentes en el
concierto nacional, producto de un aislamiento fundacional y continuo en el devenir
histérico, se ha instalado en varias generaciones de ayseninos.” (Gobierno Regional de
Aysén-llpes-CEPAL, 2009).

p. Se agrega que la identidad regional “entrecruza una variedad de influencias asociadas a
su proceso de poblamiento y formacion territorial, con hechos y realidades
contemporéneas generadoras de nuevas dinamicas de cambio. Las primeras influencias y
sustratos de formacion identitaria se dieron a través de las migraciones, los
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asentamientos y la apropiacion local de las culturas de la Patagonia, Chiloé y el centro sur
de Chile. En el archipiélago aysenino y en el area continental, estas dindmicas se
expresaron de modo diverso, asociadas fuertemente a los sistemas productivos en cada
uno de estos espacios. En el espacio litoral es reconocible también la influencia huilliche-
chilota que se combina con las tradiciones de poblaciones indigenas originarias. Hacia el
interior, la influencia indigena contemporanea es menor —aunque presente- y las
narrativas identitarias han buscado una conexion consciente con los primeros grupos
humanos que ocuparon el territorio desde hace més de 9 mil afios, desplegando diversos
mecanismos de patrimonializacion de la cultura material y de la ocupacion primigenia del
espacio aysenino por parte de estos grupos.”

g. Actualmente, “estos pilares de la identidad regional se han venido combinando con la
aparicion de nuevas identidades urbanas, asociadas muchas de ellas a la poblacion joven,
a los movimientos ecologistas, asi como también a pobladores mas tradicionales, como
los pescadores artesanales, que por su capacidad de organizacién se han hecho mas
visibles y han ejercido una influencia cultural y politica importante.” (Gobierno Regional
de Aysén-llpes-CEPAL, 2009).

r. A pesar de la identificacién de caracteristicas que le son comunes a toda la region, de
cualquier forma, es posible distinguir dos grandes areas geogréficas, que dan lugar a
dindmicas culturales asociadas a espacios geogréaficos con caracteristicas propias. el
sector litoral, con costas resquebrajadas ligado al desarrollo pesquero, y el sector interior
o continental, con influencia de la cultura gaucha de Argentina.

Tendencias FCD4
Conformidad con tipos de tecnologia e integracién energética

s. Lo planteado entre los puntos (j) al (l) anteriores se traduce en conformidades y
disconformidades de diversos segmentos de la poblacion con respecto a tipos de
energéticos, tecnologias de generacion, e integracion o no integracion energética.

t. Hay acuerdo en el fomento de energias renovables locales, pero la generacion
hidroeléctrica a gran escala, cumpliendo con esas caracteristicas, es resistida por una
parte de los actores. Como tendencia, sin embargo, la conflictividad con respecto al
desarrollo de grandes proyectos de este tipo ha ido descendiendo, en parte importante
de la mano de la percepcion de diversos actores en cuanto a que se encuentra
desdibujada la necesidad de estos proyectos tras las ultimas licitaciones de clientes
regulados del Sistema Interconectado Central, o que a su vez esta asociado a cambios
regulatorios, la evolucion tecnoldgica y la baja de costos de energias verdes.
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Identidad regional
u. El Gobierno Regional de Aysén-Ilpes-CEPAL (2009) observan la identidad regional y, en

relacion al futuro, sefialan lo siguiente: “Hemos atisbado las reformulaciones que diversos
grupos de jovenes estan realizando en torno a la identidad regional, influenciados por su
contacto con otras regiones del pais. Se trata de un proceso que, contrariamente a lo que
afirman no pocos sectores de la sociedad aysenina en el sentido de pérdida de identidad,
parece fortalecer la identidad regional por medio de la reflexion critica, la revalorizacion
de elementos de sentido del ser y estar en Aysén cuyas raices estarian en la tradicion,
pero que en el contexto sociocultural y econémico actual, se ven tensionados por la
modernizacion acelerada que vivencia la sociedad regional. Se trata entonces de un
presente marcado por el cambio y por tanto las narrativas de identidad se plantean en
relacion a esos cambios con un &nimo constructivo més que abatido.”

v. Por su parte, la Estrategia Regional de Desarrollo de Aysén (Gobierno Regional de Aysén,
2009, actualizada en 2012) incorpora en su imagen objetivo al 2030 la identidad regional
uno de los elementos relevantes, sefialando que “El ser Aysenino se integra y adapta a los
procesos de modernizacién valorizando su patrimonio cultural y su identidad regional".

w. De esta forma, la identidad regional es un aspecto que toma relevancia en el desarrollo
futuro de la region, y necesariamente ha de ser considerado.

5. FCDS5: Calidad el aire y uso de lefia

Situacioén actual FCD5
Calidad del aire

a. EnlaRegion de Aysén, estaciones de monitoreo de calidad de aire se ubican Unicamente
en la ciudad de Coyhaique, y se denominan: Coyhaique y Coyhaique II, las cuales miden,
entre otros, MP1p y MP;s.

b. Para el afio 2017 (01 de enero al 31 de julio), el Ministerio del Medio Ambiente (2017)
sefiala que se han constatado en la zona Coyhaique (considerando los registros de las dos
estaciones mencionadas) 77 episodios de alertas sanitarias por MP,s. En concreto, se ha
tratado de: 17 Alertas; 25 Preemergencias; y 35 Emergencias. En cuanto a los episodios de
Emergencia, estado mas critico de calidad del aire, para el mismo periodo a Coyhaique le
siguen Osorno y Temuco y Padre Las Casas con 21 episodios de Emergencia.

c. El nivel de contaminacién es tal que Coyhaique es considerada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como una de las siete ciudades mas contaminadas de América
por concentraciones de MP,s y MPy, (Instituto Nacional de Estadistica (2016), a partir de
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datos disponibles en el mapa Global Ambient Air Pollution de la OMS). Respecto de los
principales efectos sobre la salud de las personas, la fraccion MP,s puede ser
especialmente dafiina por: “mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con
enfermedad pulmonar obstructiva crénica y con enfermedad cardiovascular,
exacerbacion de los sintomas e incremento del asma, aumento de riesgo de infartos al
miocardio, inflamacién pulmonar, inflamacion sistémica, disfunciones endoteliales y
vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en la incidencia de infecciones y
cancer respiratorio (..) el material particulado fino puede presentar efectos adicionales
tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de absorcion y refraccion de
luz, efectos sobre la vegetacion y sobre los materiales.” (Ministerio del Medio Ambiente,
2011).

d. Como se indicé anteriormente, el Gobierno Regional de Aysén (2013a) menciona que la
mayor fuente de contaminacion atmosférica se encuentra en el uso de la lefia en la
region, siendo menor el aporte de las fuentes industriales.

e. Segun el Ministerio del Medio Ambiente (2016c), la incidencia del uso de la lefia en la
contaminacién atmosférica en la ciudad de Coyhaique se vincula con:

e ‘“Viviendas con alta demanda de energia debido a la precariedad de su
construccion y aislacion térmica.

e Bajas temperaturas y deficiente ventilacion de la cuenca, desde marzo a fines de
septiembre, periodo en que se concentra el consumo y uso de lefa;

e Bajo precio de la lefia, comparado con el de otros combustibles tales como gas,
petroleo, parafinay electricidad;

e Facil acceso y disponibilidad local de la lefia; y

e Elarraigo cultural presente en la poblacion, entre otros factores”.

f.  La mayoria de estas consideraciones son extensibles al resto de la region. Sin embargo,
por la mayor concentracion de poblacion y emisiones en Coyhaique, ademéas de las
condiciones climéticas locales, la contaminacion atmosférica representa un problema
ambiental con efectos negativos para la poblacion®®.

g. Aloanterior se agrega “la mala combustién de la lefia por su alto contenido de humedad”
(Sistema Nacional de Certificacion de Lefia, 2009). Al respecto, la encuesta del Ministerio
de Energia (2016b) arrojo que el 43% de los encuestados que usa lefia habitualmente,
sefald utilizarla en estado himedo, semihimedo o mezcla.

% En el futuro, se podria considerar, al menos, la medicion de la calidad de aire en Puerto Aysén, segunda ciudad que concentra mayor
cantidad de poblacion en la region.
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A raiz de la situacién antes descrita, en agosto de 2012 la ciudad fue declarada zona
saturada por MPyo, y en marzo de 2016 se aprobd el “Plan de Descontaminacion
Atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su zona circundante” (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016c), que tiene por meta global cumplir con la norma de calidad primaria
para MPo, con lo cual se espera que la poblacién se vea menos expuesta a MP4o, y con
ello lograr un mejoramiento de la calidad de vida.

El plan considera cuatro medidas estructurales: “1) el reacondicionamiento térmico de
viviendas, el cual tiene por objetivo disminuir el requerimiento energético de la
poblacién, 2) la sustitucién de sistemas de calefaccién contaminantes por sistemas
eficientes y con menos emisiones, el cual tiene por objetivo reducir las emisiones a la
atmasfera pero también las de tipo intradomiciliarias, 3) el mejoramiento de la calidad
de la lefia que se utiliza y la diversificacion del uso de combustibles para calefacciony 4)
la educacion y difusién a la comunidad” (Ministerio del Medio Ambiente, 2016c).

La Seremi de Medio Ambiente de Aysén, trabaja actualmente también en un plan que
descontaminacion que considera especificamente el MP;s.

Por la importancia que representa este tema en Aysén, de manera complementaria a la
informacion ya entregada, a continuacién, se listan las normativas vinculadas a esta
materia, con especial énfasis en la lefia (biomasa):

Tabla 15. Normativa chilena vigente relativa a la calidad del aire

Aspecto . Alcance
Nombre de la norma (afio) | Titulo de lanorma P ERNC atingente .
regulado territorial
Establece norma de emision de material Biomasa (lefia
D.S.N° 39 del Ministerio particulado, para los artefactos que . . y .
R R R . N Emisiones derivados de la Nacional
del Medio Ambiente (2012) | combustionen o puedan combustionar lefiay madera)
derivados de la madera
Decreto Exento N° 227 del Declara norma oficial de la Republica de Chile la
B | Norma chilena NCh 3246/1-2011 sobre L Biocombustibles i
Ministerio de Energia R . L . Clasificacién L Nacional
(2013) biocombustibles sélidos - Especificaciones y sélidos
Clases.
Modifica la Ley 18.410 que crea la SEC y regula la Biomasa (lefiay
Ley N° 20.586 (2012) certificacion de los artefactos para combustion Seguridad derivados de la Nacional
de lefiay otros productos dendroenergéticos madera)
Resolucion Exenta N© 13
L_J _I _X ) Establece tabla de conversion de energia de la Eficiencia i i
del Ministerio de Energia lefia eneraética Biomasa Nacional
(2017) 9
Resolucion Exenta N° 20, Determina las especificaciones técnicas Eficiencia
del Ministerio de Energia definitivas de la etiqueta de consumo energético eneraética Biomasa Nacional
(2017) de calefactores a pellets de madera g
Resolucion Exenta N© 21 i L L
L . Establece etiqueta de consumo energético de Eficiencia . .
del Ministerio de Energia L. Biomasa Nacional
(2017) calefactores a pellets de madera. energética
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Aspecto Alcance
Nombre de la norma (afio) | Titulo de lanorma P ERNC atingente o
regulado territorial
o Establece Plan de Descontaminacion Atmosférica . Biomasa (lefiay
D.S. N° 46 del Ministerio ) . Emisiones al . .
) . para la ciudad de Coyhaique y su zona . derivados de la Coyhaique

del Medio Ambiente (2016) | . aire
circundante madera)

NCh-1S017225/1:2017 del Biocombustibles s<?I|dos - Espemﬁcamc_)n_esy o Blor_'nasa(lenay _

INN clases de combustibles - Parte 1: Requisitos Clasificacion derivados de la Nacional
generales madera)
Biocombustibles sélidos - Especificaciones y

NCh-1S017225/2:2017 del . e, .

INN clases de combustibles - Parte 2: Clases de Clasificacion Pellet de madera Nacional
pellets de madera

Nch-1SO17225/6:2016 del Biocombustibles sélidos - Especificaciones y Pellet de origen no

INN ) clases de combustibles - Parte 6: Clases de Clasificacion lefioso g Nacional
pellets de origen no lefioso

Nch 2965-2005 del INN Combustible sélido- lefia- Muestreo e inspeccidn | Clasificacion Lefia Nacional

Nch 2907-2005 del INN Combustible sélido - lefia- Requisitos Clasificacion Lefia Nacional

Fuente: Elaboracion propia.

Uso y comercializacion de lefia para calefaccion y cocina
I.  En cuanto a la inclinacion por el uso de la lefia en la region, el Ministerio de Energia

(2016e) sefiala que: “El uso de la lefia como fuente de energia en Chile es ancestral. En
torno al fogdn se congregaban las familias y se transmitia la historia oralmente. Los nifios
escuchaban las experiencias de sus padres y abuelos y asi se iba reproduciendo su cultura
en un espacio de calidez. Hoy, la lefia sigue siendo parte del estilo de vida del sur, en
especial a la hora de calefaccionar los hogares y cocinar alimentos. Este fuerte vinculo de
la lefia con la cultura es un elemento fundamental para el andlisis de su uso. Toda su
cadena, incluyendo la produccion y la comercializacion, hasta hoy esta impregnada de
practicas arraigadas desde hace varias generaciones”. De esta forma, se reconoce a “la
lefia como parte importante de la costumbre e idiosincrasia de la poblacion, dado su uso
histérico y cultural”.
m. Luego, a partir de la encuesta del Ministerio de Energia (2016b) se puede agregar lo
siguiente:
e El energético preferido para calefaccionar es la lefia con un 96% de las
preferencias de los encuestados.
e En cuanto a las razones en la eleccién del energético preferido, se menciona la
costumbre como razon principal (41%); luego por la calidad de calor que entrega
(26%); menor precio (19%); y por facilidad de acceso o comodidad (10%).
e La principal fuente de obtencién de lefia es el comercio informal (67%); luego el
comercio formal (17%), autoabastecimiento (12%), y comercio de lefia
certificada (3%).
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n. Sobre la disposicion a cambiar el uso de la lefia por otro energético, en la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) de 2003 para la comuna de Aysén
(Ministerio de Energia, 2016d) se obtuvo como resultado que el 61,3% de los
encuestados no la cambiaria; un 23,1% la cambiaria totalmente; y un 15,5% la cambiaria
parcialmente.

Tendencias FCD5
Calidad del aire

o. Segunindica el Ministerio del Medio Ambiente (2016c), “es esperable, dado el importante
crecimiento de las ciudades y su permanente expansion urbana, que el consumo de lefia
siga en aumento de forma proporcional, por tanto el control y las medidas que se deban
aplicar a través de un Plan de Descontaminacién deben ir mas all4 de las viviendas
existentes, y se deben implementar medidas muy exigentes para el nuevo parque de
viviendas que se vaya construyendo, de forma tal de reducir al minimo su aporte”.

p. Si bien dicho Plan de Descontaminacién, vigente desde 2016, se enfoca en la reduccion
del MPyq, lo cierto es que las medidas que se lleven a cabo pueden de todas formas
repercutir favorablemente en la reduccion de los niveles de MP,s para, al menos, reducir
los episodios de alertas sanitarias.

g. Al observar el periodo enero-julio de 2016 y 2017 (Figura 22), se aprecia que,
especialmente en abril y mayo, en 2017 es menor la cantidad de dias sobre la norma que
en 2016. En mayo de 2016 se obtuvo el promedio mensual mas elevado con 196 pg/m?.

r.  De esta forma, en cuanto a las emisiones por uso de lefia, se espera que en los proximos
afios éstas tiendan a disminuir por la aplicacion del “Plan de Descontaminacion
atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su zona circundante”, puesto que puso
especial énfasis en la reduccién de emisiones provenientes de la combustién residencial
de lefia, principal fuente de contaminacion atmosfeérica.

s. Apartir de lo anterior, se espera mejorar la calidad de vida de las personas.

t. Estd en proceso de elaboracion del Plan de Descontaminacion centrado en la reduccion
de MP;s.

u. De cualquier forma, se debiera considerar el registro de niveles de contaminantes
atmosféricos en ciudades y localidades distintas a Coyhaique, y que los resultados que
arrojen sean conducentes a tomar las medidas que corresponda.
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Figura 22. Comparacion promedios mensuales y numero total de episodios por MP2,5. Zona Coyhaique:

Estaciones Coyhaique | y 1. 2016-2017
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2017).

Uso y comercializacion de lefia para calefaccion y cocina
v. Enrelacion al uso de la lefia (Tabla 16), a partir de lo indicado por la Comision Nacional de

Energia (2006), se observa, comparativamente, que en la comuna de Aysén la disposicion

a un cambio “Total” o “Parcial” de lefia presenta los mayores porcentajes. Mientras que,

para la misma comuna, se obtuvo, comparativamente, el menor porcentaje para la opcion

de “No la cambiaria”.

Tabla 16. Disposicién a cambiar la lefia por otro energético

Cambiaria la lefia | Rancagua Gran Concepcion | Chillan Aysén

de manera:

Total 6,5% 4,9% 2,0% 231%
Parcial 2,3% 44% 44% 155%
No la cambiaria 91,2% 90,7% 93,6% 61,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Comision Nacional de Energia (2006).
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ii.  Descripciony explicacion de los problemas ambientales existentes

Se han identificado los siguientes problemas ambientales relativos a las materias que trata el
Anteproyecto de Politica:

1. Contaminacion atmosférica asociada principalmente al uso de lefia sin estandares de
calidad

Las condiciones climéticas obligan a contar con fuentes de calefaccion para la poblacion, y el uso
de la lefia ha sido desde hace décadas el preferido, y sigue siéndolo de forma arraigada en la
poblacion. El problema no esté en usar la lefia propiamente tal, sino en como se utiliza. En efecto,
una porcion importante de la poblacion consume lefia con bajos estandares de calidad, y si a ello
se suma el uso de artefactos deficientes, se termina produciendo una combustion que emite
grandes cantidades de contaminantes, los cuales son perjudiciales tanto para la salud de la
poblacion como para los efectos asociados al cambio climatico. Es el mal uso de la lefia el que
mayoritariamente aporta a la contaminacion atmosférica siendo uno de los principales
problemas ambientales que tiene la region, especialmente en la ciudad de Coyhaique.

2. Degradacioén y deforestacion del bosque nativo por falta de planes de manejo forestal
para predios con produccion de lefia

Relacionado con el problema anterior, muchas veces la produccion de lefia proviene de predios
forestales de bosque nativo sin planes de manejo, lo cual provoca que, progresivamente, éste se
vaya degradando, al no contar con un manejo apropiado del recurso que cautele su sostenibilidad.
Esto tiene repercusiones en la conservacion ambiental de los ecosistemas de bosque, y en la
actividad forestal propiamente tal. Asimismo, con la degradacion se reduce la capacidad de
absorcion de emisiones de CO, del sector forestal, lo que en la Regién de Aysén es especialmente
importante ya que es la region del pais con mayor absorcion aportado por este sector. Segun
datos de los inventarios regionales de gases de efecto invernadero elaborado por el Ministerio
del Medio Ambiente (2016a), el balance en la region estéa considerablemente dominada por las
absorciones del sector AFOLU (por sus siglas en inglés: agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra), el que totalizé el -94,4% del balance del afio 2013. Segun el mismo documento, se
evidencia una leve tendencia al alza en las emisiones totales de la Region de Aysén (o
disminucién de absorciones, ya que la region presenta emisiones netas negativas) producto de
mayores emisiones en el sector energia y también una menor absorcion del sector AFOLU.

En relacion al uso de bosques para produccion de lefia en Aysén, Fajardo (2016) sefiala que toda
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ella proviene de bosque nativo, siendo la lenga, el fiirre y el coihue las especies mas utilizadas,
por su abundancia y cercania a centros poblados. EI mismo autor agrega que una gran proporcion
de la lefia que llega a Coyhaique proviene de bosques sin planes de manejo. Un bosque explotado
sin un plan de manejo se expone a procesos de degradacion, y, por ende, se ven comprometidos
los servicios ecosistémicos que provee, como la mantencion de biodiversidad y produccion de
agua.

3. Baja participacion de energias renovables y limpias en relacion a la disponibilidad de
fuentes energéticas en la region

Un problema ambiental es la alta participacion que tienen fuentes energéticas no regionales y
sus niveles de contaminacion. La referencia es para el diésel, energético que, si bien ha servido
para cubrir episodios de baja hidrologia, es una fuente de emisiones atmosféricas contaminantes
y de gases de efecto invernadero.

En relacion a la hidroelectricidad, existen varias iniciativas en la direccién de introducir
elementos de sustentabilidad en la utilizacidn de este recurso para la generacion de energia. Se
han desarrollado en los ultimos afios nuevos instrumentos de gestion, de los cuales uno de los
mas relevantes es la “Guia metodoldgica para determinar el caudal ambiental para centrales
hidroeléctricas en el SEIA” (Servicio de Evaluacion Ambiental, 2016). Otras instancias para tratar
esta temética han sido el estudio “Analisis de las condicionantes para el desarrollo hidroeléctrico
en las cuencas del Maule, Biobio, Toltén, Valdivia, Bueno, Puelo, Yelcho, Palena, Cisnes, Aysén,
Baker y Pascua” (Ministerio de Energia, 2016a), y la Mesa de Hidroelectricidad Sustentable
liderada por el Ministerio de Energia, entre otros.

ilii.  ldentificacion de actores claves del territorio

1. Organizaciones del territorio

Debido a lo contemporéneo que resulta el conflicto energético entre quienes impulsan y/o
apoyan la construccién de infraestructura eléctrica de gran tamarfio en la region (principalmente
complejos hidroeléctricos de la empresas HidroAysén y Energia Austral y lineas de transmision
asociadas) versus quienes se oponen a la construccion de dicha infraestructura (principalmente
las organizaciones y ciudadanos que componen el colectivo Patagonia Sin Represas),
representantes de ambas facciones son quienes aparecen a primera vista como actores clave a
incorporar. No obstante, lo anterior, debido a que la Politica busca relevar una cantidad de temas
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energéticos mucho mayor a los que detonan el conflicto antedicho, es necesario identificar otros
actores clave que cubran teméticamente lo que la Politica ambiciona abordar. En esa linea, se
considero importante también incorporar como actores clave a representantes de organizaciones
gremiales; universidades, centros de formacion técnica, institutos profesionales y/o centros de
investigacion y/o estudios; comunidades indigenas; Empresa Nacional de Petréleo (ENAP);
cooperativas energéticas; desarrolladores de proyectos energéticos de pequefia y/o mediana
escala; Edelaysén del Grupo Saesa, como empresa eléctrica de distribucion, transmision y/o
generacion operando en la Region de Aysén; y organizaciones comunitarias de las cuatro
provincias de la Region de Aysén.

Inicialmente, ademas de las cuatro organizaciones explicitadas (HidroAysén, Energia Austral,
ENAP y EdelAysén), se identificaron como actores clave que representan a las tipologias
mencionadas en el parrafo anterior a las siguientes organizaciones: Corporacion de Desarrollo
Aysén por Aysén; Corporacion para el Desarrollo de Aysén (CODESA); Agrupacion Aysén Reserva de
Vida; Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo; Corporacion Multigremial de
Aysén; Camara de la Construccion; Universidad Austral de Chile (UACh); Centro de Investigacion
en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP); Universidad de Aysén®’; Comunidad Mapuche de Puerto
Aysén; Asociacion y Comunidades Indigenas de Coyhaique; Enercoop de Aysén; Cooperativa
Eléctrica de la Municipalidad de Tortel, Energias Renovables de Aysén (Eneraysén), Junta de
Vecinos Poblacién Litoral Austral de la Provincia de Aysén; Junta de Vecinos N© 2 de Cochrane de
la Provincia de Capitan Prat; Agrupacion Chile Chico Sustentable de la Provincia de General
Carrera; Junta de Vecinos N° 31 de Los Alamos de la Provincia de Coyhaique; y Union Comunal
Pampas del Corral de la Provincia de Coyhaique. Es importante destacar que las Gltimas cinco
organizaciones buscaron cubrir a los actores clave de la tipologia organizaciones comunitarias y
fueron identificados gracias a la colaboracién de las cuatro gobernaciones provinciales
respectivas.

Posteriormente, y a proposito de las necesidades de participacion que se describen méas adelante,
se reemplazaron algunos actores clave y se identificaron otros nuevos en relacién a
organizaciones privadas. Respecto de los reemplazos, estos se han producido solo en la tipologia
de organizaciones comunitarias, donde Agrupacion Voz de la Patagonia reemplaz6 a Junta de
Vecinos N° 2 de Cochrane por la Provincia de Capitan Prat; y la Agrupacion de Turismo, Deporte y
Cultura Calafate reemplazo al Liceo Luisa Rabanal Palma de Chile Chico que previamente habia
reemplazado a su vez a la Agrupacion Chile Chico Sustentable por la Provincia de General Carrera.

%" En formacion en etapas tempranas de este proceso.
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Respecto de nuevos actores clave, se identifico a: Hidroeléctrica EI Chucao; Agrupacion Mafiios y
Baguales; Pesquera Friosur; Inversiones y Servicios Erre Cuatro; Engie; Consultora Deshielos; Punta
del Monte Estancia; CAmara de Turismo de Coyhaique A.G.; Agrupacion Coyhaique Sustentable;
Agrupacién Wallmapu de Puerto Aysén; Consultora Patagonia Wulf, Agrupacion Ecoldgica y
Cultural Viva; Agrupacion Costa Carrera; Punta del Monte Energy; Junta de Vecinos de Puerto
Chacabuco; Consultora Innergia; Junta de Vecinos Villa Estancia Austral; y Junta de Vecinos Sector
Plaza. Ademas de lo anterior y a pesar de no ser estrictamente actores de la Region de Aysén, se
identificd como actores clave a algunos de los participantes del Comité Consultivo de Energia
2050: Fundacion Avina; Empresas Eléctricas A.G.; Asociacion Chilena de Energias Renovables
(Acera) A.G.; Asociacion de Generadoras de Chile A.G.; Fundacion Chile 21; y al académico Hugh
Rudnick de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

2. Otros actores observadores del proceso

Respecto a solicitudes de incorporacion a instancias participativas y/o sugerencias de
observacién del proceso relativo a las necesidades de participacion que se describen maés
adelante, se identificaron también a los siguientes actores: Obispado de Coyhaique; Instituto
Forestal de Chile (INFOR); Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA); funcionario municipal
ligado a la Estrategia Energética Local de Coyhaique desarrollada por el Ministerio de Energia en
colaboracion con la Municipalidad de Coyhaique; encargada de Salud del Consejo Nacional
Indigena de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena; Agrupacion Aysén Patagonia Queulat;
Agrupacién Wentru; y Agrupacion Provincia de los Glaciares.

En Anexos se detallan las instancias de participacion a las cuales se convoco a los actores clave,
con el principal objetivo de trabajar con todos ellos sobre el desarrollo energético en la region en
el marco de formulacion de una Politica Energética y su respectiva evaluacion ambiental
estratégica.

Uno de los principales productos del trabajo desarrollado en las instancias denominadas
Comision Regional de Desarrollo Energético de Aysén y los Grupos Tematicos de Trabajo fue la
Hoja de Ruta Energética para Ayseén, la cual se constituye como un insumo importante, aunque no
exclusivo, para la Politica.

Estas instancias son distintas a las de participacion ciudadana que se sefialan en el Reglamento
EAE, y que en este documento estén contenidas en el Capitulo k) Resultados de las instancias de
participacion ciudadana.

155



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

3. Gobierno Regional de Aysén

Organo abocado a liderar el desarrollo social, cultural y econémico de la region, de forma
equitativa, a través de una planificacion desde el territorio y de una gestion de inversion en forma
armonica, eficiente, sustentable y participativa para el mejoramiento continuo de la calidad de
vida de las personas de la Regién de Aysén. En acuerdo con el Ministerio de Energia, mantiene un
convenio de cooperacion interinstitucional para la elaboracion de la Politica®. Para efectos de
liderazgo y comunicaciones, es clave la intendencia; para efectos de contenido, es clave su
Division de Planificacion y Desarrollo Regional, y para efectos de futuro financiamiento de
acciones o medidas impulsadas por la Politica es clave el Consejo Regional.

4. Organos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climéatico

Representados en la region por las respectivas Seremi, las cuales tuvieron un rol clave como
parte de la participacion con los 6rganos de la Administracion del Estado en el proceso de disefio
de la Politica. Ademas de Energia y Medio Ambiente, pertenecen a este grupo las Seremi de
Agricultura; Salud; Economia, Fomento y Turismo; Obras Publicas; Vivienda y Urbanismo;
Transportes y Telecomunicaciones; Mineria; Desarrollo Social. Caso especial es Ministerio de
Hacienda que no mantiene una Seremi en la region, aunque mandata a la Seremi de Hacienda de
Magallanes como responsable de las teméticas relativas a la Region de Ayseén.

5. Otros érganos estatales con competencias vinculadas al desarrollo energético

Ademas del Gobierno Regional de Aysén, se consideraron inicialmente clave a las Seremi de
Bienes Nacionales y Educacion; a las direcciones regionales de Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (vinculada a Energia), Servicio de Evaluacion Ambiental (vinculada a Medio
Ambiente), Corporacion de Fomento de la Produccion y Servicio Nacional de Turismo (vinculadas
a Economia, Fomento y Turismo) y Direccion General de Aguas (vinculada a Obras Publicas); y al
Enlace Regional de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (vinculada a Desarrollo Social).
Posteriormente, se consideré clave también considerar a las direcciones regionales de
Corporacion Nacional Forestal y Servicio Agricola y Ganadero (vinculadas a Agricultura) y
Direccion de Obras Hidraulicas (vinculada a Obras Publicas).

% Convenio aprobado por Decreto Exento N° 107, de 16 de marzo de 2015, del Ministerio de Energia, y Resolucién Exenta N° 280, de
26 de marzo de 2015, del Gobierno Regional de Aysén.

156



ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO Q

6. Senadores y diputados de la Regién de Aysén

También a propdsito de las necesidades de participacion se identificaron como nuevos actores
clave a los senadores y diputados de la region, o en su defecto, a representantes de los mismos.

7. Ministerio del Medio Ambiente

Organo con rol definido en el art. 6 del Reglamento EAE y representado en la region por su
Secretaria Regional Ministerial (Seremi) del Medio Ambiente de Aysén, acompafada
técnicamente por la Oficina de Evaluacion Ambiental Estratégica del Nivel Central. Se estima
como actor clave por la especial cooperacion que se necesita por ser esta la primera experiencia
de aplicacion de EAE bajo reglamento a una politica sectorial de aplicacion regional.

8. Ministerio de Energia

Organo responsable y representado en la region por su Secretaria Regional Ministerial (Seremi)
de Energia de Aysén. Ademas de la Seremi de Energia, al interior del Ministerio co-lideran este
proceso la Division de Prospectiva y Politica Energética, responsable de las temaéticas
propiamente de Politica; la Division de Desarrollo Sustentable, responsable de la aplicacion de la
EAE a la Politica; y la Division de Participacion y Dialogo Social, responsable de la incorporacion
de los actores clave al proceso. Independiente de las responsabilidades de la Seremi de Energia y
las divisiones antes mencionadas, el trabajo asociado al proceso de Politica es complementado y
supervisado por el equipo completo. El Ministerio de Energia para este proceso cuenta ademas
con el resto de sus divisiones y unidades técnicas (Division de Eficiencia Energética, Division de
Acceso y Equidad Energética, Division de Energias Renovables, Division de Seguridad y Mercado
Energético, Division de Infraestructura Energética), de apoyo (Division Juridica, Division de
Administracion y Finanzas, Departamento Internacional, Unidad de Comunicaciones), la Comision
Nacional de Energiay la asesoria de la consultora Teco Group.

Iv. Identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales

Relacionado con los temas que considera el Anteproyecto de Politica y los elementos aportados
por el Diagnostico Ambiental Estratégico, se observan los siguientes potenciales conflictos socio-
ambientales:

157



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

Reemplazo de la lefia por otro energético
Generacion hidroeléctrica a gran escala y tenencia de derechos de aprovechamiento de
aguas

3. Interconexion eléctrica con el pais o con Argentina

Para el segundo y tercer caso, si bien son conflictos que ya han sido patentes, se indican de todas
formas puesto que son temas que siguen siendo parte de debates y discusiones. Se observa que
no estan resueltos, en el sentido de que el potencial hidroeléctrico sigue estando, y también
existen necesidades de consumo energético.

1. Reemplazo de la lefia por otro energético

Un conflicto potencial socio-ambiental se podria dar si se impulsa firmemente y sin cautela el
reemplazo total al uso de la lefia para la generacion de calor por otro energético, puesto que,
como se ha sefialado, el uso de la lefia tiene un arraigo social y cultural importante en toda la
zona sur y austral del pais, especialmente en Aysén.

Quienes se muestran a favor de un reemplazo total sefialan que su mal uso, sin estandares tanto
en la produccién como en su consumo, por ejemplo, por falta planes de manejo forestal, provoca
contaminacién atmosférica que repercute tanto en la salud de la poblacién como en los efectos
de cambio climético por emisiones. Asimismo, siguiendo el ejemplo de los planes de manejo, su
ausencia en un bosque explotado facilita la degradacion del bosque y los servicios ambientales
que presta.

2. Generacion hidroeléctrica a gran escala

En el marco de la evaluacién ambiental de proyectos de hidroelectricidad que suponen el
represamiento de rios de la regién, se ha observado alta conflictividad socio-ambiental. Las
partes opositoras argumentan en lo principal que se destruiria un territorio ambientalmente
valioso para producir energia que no es para la region (puesto que el nivel de demanda regional
es muy inferior a este tipo de proyectos), y que no se considera un modelo de desarrollo distinto
al actual. En cambio, los partidarios sefialan que la regién requiere de mayor energia para su
desarrollo, dinamizar su economia, y que, si Aysén entrega energia a otras regiones, seria una
forma de retribuir los aportes econémicos que la region recibe del resto del pais.

El hito que desencadeno este conflicto e hizo patente distintas posiciones fue la presentacion en
agosto de 2008 del Proyecto Hidroeléctrico Aysén (HidroAysén) al Sistema de Evaluacion de
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Impacto Ambiental, el cual contemplaba la construccion de cinco centrales hidroeléctricas de
embalse: dos en el curso del rio Baker, y tres en el curso del rio Pascua. Consideraba una potencia
instalada de 2.750 MW y una inversion estimada de 3.200 millones de dolares. La energia
generada seria enteramente exportada, especificamente al Sistema Interconectado Central (SIC).
El titular del proyecto era una Sociedad Anénima formada por Endesa y Colbun, dos de las
mayores generadoras de electricidad del pais.

La posibilidad de aprovechar los recursos hidricos del pais para fines productivos se hace a partir
de la obtencion de derechos de aprovechamiento de aguas. Para el caso de la hidroelectricidad,
una determinada cantidad de agua es captada en un punto y es devuelta en la misma cantidad
aguas abajo, luego de haber sido aprovechada, en este caso, su fuerza motriz. Lo anterior significa
también que en el punto de captacion debe estar disponible toda el agua que el derecho permite
aprovechar, por lo cual, dependiendo del caudal que implique el derecho, otros requerimientos
aguas arriba pueden verse limitados.

Segun lo sefialado por el Gobierno Regional de Aysén (2009, actualizada en 2012), los cursos de
las seis grandes cuencas de la region, a saber, Palena, Cisnes, Coyhaique, Baker, Bravo y Pascua,
“representan el 29% de los recursos hidricos corrientes del pais”. Luego agrega que “96% de los
recursos hidricos [de la regidén] han sido otorgados en derechos de aprovechamiento no
consuntivo para propietarios que tienen la intencion de utilizarlos en proyectos de generacion
hidroeléctrica. A pesar de las objeciones que el otorgamiento de dichos derechos gener6 en el
pasado e incluso en la actualidad, éste es un dato que hoy forma parte del diagnostico de la
region.”

También vinculado con el desarrollo de proyectos de generacion hidroeléctrica, el Ministerio de
Energia (2015b) indica como potencial conflicto la pérdida de suelo productivo por la inundacion
gue implican, en especial cuando se trata de suelos con mayor calidad relativa para la agricultura
0 ganaderia. Sin embargo, al respecto, la misma fuente agrega que “la Region cuenta con
importante disponibilidad de suelos y zonas aptas para el desarrollo agricola especificas, por lo
que este aspecto se debera evaluar de acuerdo a los tipos de proyectos y zonas con potencial
para su desarrollo de cada alternativa de escenario energético”.

Por ultimo, si bien el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto HidroAysén fue rechazado
ambientalmente en 2014 por el Comité de Ministros para la Sustentabilidad, luego de lo cual el
titular ha recurrido al Tribunal Ambiental para revertir tal decision, lo cierto es que el potencial
hidroeléctrico de la region sigue estando, por lo que también existe la posibilidad de que se
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presente a evaluacion ambiental otros proyectos que utilicen los recursos de la region. Esto
representa un foco de conflicto latente entre partidarios y detractores, tanto en la region como
fuera de ella.

3. Interconexiodn eléctrica con el pais o con Argentina

Relacionado a lo anterior, la posibilidad de que se desarrolle un gran proyecto hidroeléctrico
requeriria de una linea de transmision para trasladar aquella energia hacia centros de consumo
en la zona central del pais, esto es, el Sistema Interconectado Central (SIC).

Lo anterior conllevaria, por un lado, impactos ambientales principalmente en el paisaje, y entraria
en conflicto con el uso turistico del territorio, significando ademas impactos sociales y culturales.
Y, por otro lado, eventualmente facilitaria la entrada de otros proyectos de generacion de
distintas escalas de produccion, puesto que la principal linea para evacuar la energia que generen
estaria disponible. Asi, ocurriria una proliferacion de proyectos de generacion eléctrica, que haria
crecer a este sector econémico en la zona (argumentos de partidarios), aunque no para cubrir
requerimientos de la region (argumento de detractores).

Quienes se muestran a favor de desarrollos hidroeléctricos a distintas escalas en la region,
aseveran que la forma de evacuar la energia generada por ellos sélo es posible instalando
infraestructura que permita la interconexion con otros sistemas eléctricos, siendo los impactos
ambientales asociados el costo para dinamizar la economiay desarrollo regional.
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i) IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

A lo largo del proceso participativo orientado a definir la Hoja de Ruta Energética (2017a), asi
como en las instancias de participacion ciudadana y de consulta con los OAEP en la fase de disefio
del Anteproyecto de Politica, se alcanzd consenso respecto a diversos desafios relevantes que
deben ser abordados por el Anteproyecto. Promover de manera explicita y decidida la eficiencia
energética a todo nivel, por ejemplo. Se trata de decisiones estratégicas cuyas oportunidades,
siempre mas significativas que los riesgos que se pueden anticipar, son la base de tales
decisiones de consenso. De este modo, no se trata, en estos casos, de estrategias opcionales o
caminos estratégicos alternativos a evaluar para la seleccién o definicion de la ruta a seguir.

De esta forma, estas decisiones estratégicas son rutas nitidas por seguir, y en general responden
a componentes importantes de consenso del proceso participativo:

1. Desarrollo energético diversificado: Mas opciones de energéticos sustentables para los
diferentes usos, potenciando los renovables locales.

2. Disposicion equitativa y confiable de energia: Que todos los habitantes de la regién
tengan acceso a los servicios energéticos basicos con la seguridad y calidad requeridos
para su desarrollo humano y productivo.

3. Eficiencia y educacion energéticas: Promocion explicita y decidida de la eficiencia
energética a todo nivel.

4. Participacion: Participacion activa e informada de las personas en iniciativas energéticas
de diverso tipo.

5. Generacion comunitaria y autogeneracion: Promocién de condiciones para la
generacién comunitaria y la autogeneracion de electricidad, poniendo énfasis en ellas
como medio para ampliar la disposicién de energia.

6. Resguardo de la calidad del aire: Que el sector energia no sea causante de mala calidad
del aire en las ciudades.

Asimismo, durante el proceso participativo, es decir en el disefio del anteproyecto de politicay el
desarrollo de la EAE, se detect materias de disenso, tanto en lo relativo a especificidades de las
componentes mencionadas, como respecto a otras materias también importantes para el
Anteproyecto de Politica. Para estos disensos ante los cuales era posible tomar més de una
decision, se formul6 “Opciones de Desarrollo” para alcanzar objetivos del Anteproyecto de
Politica, con debidas consideraciones ambientales y de sustentabilidad. Estas materias son:

161



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

1) Lefia

2) Combustibles fosiles

3)
)

4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable

Seguridad de suministro eléctrico

—_ o~ o~ o~

Las distintas y cruciales rutas posibles para el logro de los objetivos del Anteproyecto de Politica,
respecto a estas cuatro materias relevantes de disenso, son el Objeto de Evaluacién del proceso
de EAE. Su andlisis se desarroll6 a la luz de los Factores Criticos de Decision y sus criterios de
evaluacién previamente definidos, teniendo también en consideracion los Objetivos Ambientales
y los Criterios de Desarrollo Sustentable. Todo esto, buscando que en definitiva la Politica cumpla
con los objetivos que persigue de una manera que maximice las oportunidades y minimice los
riesgos para la sustentabilidad y el medio ambiente.

Se vel6 porque cada una de las opciones sometidas a evaluacion aun cuando constituyesen
caminos apreciablemente distintos a las rutas alternativas de la misma materia; tuviesen
enfoque de sustentabilidad, y se diferenciaran de estados actuales o de base.

Lo recién planteado, de la mano del proceso iterativo y de mejora que es propio de la EAE,
explican por qué en definitiva no fueron objeto de evaluacion otras dos materias consideradas
inicialmente: Innovacion y desarrollo tecnoldgico, y Amplitud/Foco de la promocion y subsidio a
la generacion comunitaria y la autogeneracion. Respecto a la primera, en el transcurso de la
evaluacion se observd que las diferencias entre opciones eran meramente matices que no
otorgaban diferencias tales que permitieran mejor evaluar la decision. En el segundo caso, se
concluyé que la opcion que reflejaba la aspiracién de promocion y subsidios de alcance general a
nivel regional para generacidn comunitaria y autogeneracion carecia de atributos de
sustentabilidad en su dimension econdémica. Sin perjuicio de esto Ultimo, el proceso de
evaluacion permitié aportar elementos para que el instrumento contemplara mecanismos de
promocion de condiciones para el desarrollo de este tipo de iniciativas sin restringirse
necesariamente a zonas aisladas, incluyendo, entre otras cosas, mejoras a canales de informacion
sobre incentivos, desarrollo de capacidades y facilitacion de financiamiento, sin descartar
potencial apoyo financiero directo. En concreto, en la Politica Energética para Aysén, se
incluyeron tres acciones tendientes a promover condiciones para la generacion energética
comunitaria, asociadas al disefio de modelos de negocios para viabilizar el financiamiento de
proyectos comunitarios de generacion de energia a pequefia escala, a la implementacion de
mecanismos publico-privados que aseguren la calidad del suministro, y al fomento de proyectos
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comunitarios (mediante apoyo en tematicas técnicas, busqueda de financiamiento,
fortalecimiento de comunidades y difusion).

Por otra parte, el ejercicio de evaluacion y su proceso iterativo mostré la necesidad de ajustar,
para ciertas materias, las rutas u opciones a evaluar. Se habia considerado en un inicio evaluar
tres opciones para la materia (1) Lefia, y dos para las materias (2) Combustibles fosiles, (3)
Seguridad de suministro eléctrico, y (4) Tipo, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable.
El trabajo de andlisis condujo en definitiva a evaluar también tres opciones para la materia (3)
seguridad y suministro eléctrico.

En la Tabla 17 se presentan las materias y la denominacion de cada una de las opciones
sometidas a evaluacion. Luego, se expone una descripcion detallada de cada una de ellas (Tabla
18).

La presentacién por separado de materias y opciones es simplemente un aspecto metodolégico,
puesto que a lo largo del documento se demuestra el andlisis del conjunto de las opciones
seleccionadas.

Tabla 17. Opciones de desarrollo segiin materia

Materia Opciones

1. Lefia 1A: Uso apropiado de lefia y derivados
1B: Reemplazo de lefia
1C: Uso apropiado y reemplazo parcial de lefia por derivados y otros

2. Combustibles 2A:; Mayor disposicidn de combustibles fésiles de bajas emisiones
fosiles 2B: Abstencidn de incorporacion de combustibles fosiles, aunque sean menos
contaminantes que los de uso actual

3. Seguridad de | 3A: Fomento activo de interconexiones intrarregionales e interregionales
suministro 3B: Autosuficiencia eléctrica en cada zona o localidad de la region
eléctrico 3C: Fortalecimiento de la planificacibn que considera soluciones de
autoabastecimiento, con énfasis en zonas aisladas, y evaluacion de intercambios

4. Tipos, escalas y | 4A: Foco en Energias Renovables No Convencionales (ERNC) y s6lo para demanda
atributos de | eléctricainterna
energia eléctrica | 4B: Foco en atributos de generacion eléctrica sustentable con energias
sustentable renovables, para demanda interna y, eventualmente, también externa, sin

promover esta ultima

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 18. Descripcion de opciones de desarrollo segiin materia

Materia Descripcion de opciones a ser evaluadas

1. Lefa 1A: USO APROPIADO DE LENA Y DERIVADOS

Uso apropiado de lefia y derivados provenientes de bosques y plantaciones
manejados en forma sustentable, mediante regulacion rigurosa, gestiones
intensivas de fomento al buen uso y decidida fiscalizacion.

Consideracion de la lefia y derivados como recurso local de uso culturalmente
arraigado y de costo econdmico relativo inferior a otros energéticos, con gestion
especialmente vigilada en ciudades que cuentan con baja ventilacion y/o
condiciones que propician cierto nivel de contaminacion en la calidad del aire
para sus habitantes.

Estimulo a cogeneracidn y calefaccion distrital con biomasa forestal.
1B: REEMPLAZO DE LENA

Completo reemplazo de lefia y derivados para calefaccion, cocina y otros usos
qgue necesiten generacion de calor en ciudades méas pobladas y/o de baja
ventilacion y/o con malos indices histdricos de calidad del aire, por electricidad
proveniente de fuentes de bajas emisiones como via eficiente y relativamente
mas rapida para superar alta contaminacion.

Incentivos al reemplazo de lefia por sus derivados e idealmente por electricidad
en el resto del territorio regional para aminorar la contaminacion intra-
domiciliaria.

Implica prohibiciéon el uso de lefia y derivados en ciudades contaminadas,
impulso decidido al cambio cultural de la poblacién y al reemplazo de artefactos,
y bisqueda de férmulas para reducir los precios de la electricidad.

1C: USO APROPIADO Y REEMPLAZO PARCIAL DE LENA POR DERIVADOS Y OTROS

Uso apropiado de lefia y derivados provenientes de bosques y plantaciones
manejados en forma sustentable.

Implica regulacién rigurosa, gestiones intensivas de fomento al buen uso, y
decidida fiscalizacion.

A la vez, activo fomento al reemplazo de uso de lefia por sus derivados, por
electricidad proveniente de fuentes de bajas emisiones, por combustibles menos
contaminantes y/o por calefaccion distrital ambientalmente apropiada.

Requiere el pronto desarrollo de proyectos piloto (ej. electricidad sustentable,
calefaccion distrital, complejos de biomasa), la réplica y ampliacion de iniciativas
que se demuestren eficaces y eficientes, y un esfuerzo significativo para
impulsar una cultura energética responsable para el resguardo de la salud
mediante el cuidado de la calidad del aire.
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2. Combustibles 2A: MAYOR DISPOSICION DE COMBUSTIBLES FOSILES DE BAJAS EMISIONES

fosiles

Disposicion de combustibles fosiles de bajas emisiones como el Gas Licuado de
Petréleo (GLP), reemplazando otros combustibles mas contaminantes, entre
ellos el diésel, que son de uso actual habitual en generacidn eléctrica de
respaldo, transporte, industria y calefaccion.

Puede considerar, entre otras cosas, el desarrollo de un gasoducto fisico o virtual,
y velar por el acceso equitativo a estos combustibles fésiles de bajas emisiones
mientras se incrementa, también en forma activa, el aprovechamiento de
recursos energéticos locales sustentables u otros medios menos contaminantes.

2B: ABSTENCION DE INCORPORACION DE COMBUSTIBLES FOSILES, AUNQUE SEAN MENOS
CONTAMINANTES QUE LOS DE USO ACTUAL

Abstencidn de incorporacion y fomento del uso de combustibles fosiles bajos en
emisiones, principalmente por consideraciones vinculadas al cambio climético.

Se promueve activamente el incremento de aprovechamiento de recursos
energéticos locales sustentables.

Se asume que no sera rapido el reemplazo de diésel como combustible para el
transporte, la industria y generacion eléctrica de respaldo, y a pesar de ello se
descarta incorporar combustibles fosiles de menores emisiones para adelantar el
descarte total de combustibles fésiles.

3. Seguridad de | 3A:FOMENTO ACTIVO DE INTERCONEXIONES INTRARREGIONALES E INTERREGIONALES
suministro

ctri Seguridad de suministro fomentando activamente interconexion entre sistemas
eléctrico

eléctricos medianos de la regién. En esto, algunos sistemas actualmente
aislados, que pasan a ser parte de sistemas medianos, se benefician de la
Equidad Tarifaria Residencial (ETR).

A la vez, se efectlan estudios respecto a vias que permitan intercambios de
electricidad y mejoras de seguridad de suministro local, resguardando
sustentabilidad, mediante potencial(es) interconexion(es) del sistema
intrarregional con el sistema fronterizo argentino y/o con el Sistema Eléctrico
Nacional (SEN).

3B: AUTOSUFICIENCIA ELECTRICA EN CADA ZONA O LOCALIDAD DE LA REGION

Seguridad de suministro basada en la autosuficiencia eléctrica de cada zona o
localidad de la region, mediante el aprovechamiento de recursos energéticos
disponibles localmente, y el uso de baterias y diversas formas de respaldo,
incluyendo motores diésel.

Se aminora la construccién de nuevos tendidos eléctricos.

No se promueven los intercambios de electricidad extra regionales.
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Materia Descripcion de opciones a ser evaluadas

3C. FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION QUE CONSIDERA SOLUCIONES DE
AUTOABASTECIMIENTO, CON ENFASIS EN ZONAS AISLADAS, Y EVALUACION DE INTERCAMBIOS

Considera mejorar la planificacion de los sistemas eléctricos contemplando
dentro de sus atributos la seguridad, con beneficios de corto, mediano y largo
plazo.

Caso a caso, se evallan soluciones de autoabastecimiento (principalmente para
zonas aisladas) y de conexiones a las redes internas como opciones para entregar
acceso y seguridad a la poblacion regional.

Si bien no se fomentan activamente los intercambios intra e interregionales, si
se considera evaluar su factibilidad (tanto eléctrica como de combustibles)
desde perspectivas técnica, econdmicay socio-ambiental.

4. Tipos, escalas y | 4A:Foco EN ENERGIAS RENOVABLES NO CONVENCIONALES (ERNC) Y SOLO PARA DEMANDA
atributos de | ELECTRICA INTERNA
energia eléctrica

Foco en las energias renovables no convencionales, que en el caso de la
sustentable

hidroelectricidad considera s6lo hasta 20 MW. Generacion sélo para satisfacer la
demanda eléctrica de la region.

4B: FOCO EN ATRIBUTOS DE GENERACION ELECTRICA SUSTENTABLE CON ENERGIAS
RENOVABLES, PARA DEMANDA INTERNA Y, EVENTUALMENTE, TAMBIEN EXTERNA, SIN
PROMOVER ESTA ULTIMA

Foco en las energias renovables, con énfasis puesto en su compatibilidad con el
desarrollo sustentable y otros usos del territorio; la minimizacion vy
compensacion de impactos ambientales de todo tipo de iniciativas de
generacion; y su desarrollo con participacion local y asociatividad. Esto, en lugar
de poner foco en el tamafio o escala de las fuentes de generacion.

Generacion para beneficios de la region y, eventualmente, extra-regional.

El Estado no fomenta la generacidn a gran escala para suministro extra-regional.
Ante desarrollo y fomento de proyectos de este tipo por parte de privados, el
Estado vela por su pleno apego a la normativa aplicable.

Fuente: Elaboracion propia.
La evaluacion de las opciones de desarrollo se estructuroé de la siguiente manera:

1. Identificados los factores criticos tuvo lugar la definicién de los criterios de evaluacion y
sus descriptores, levantados sobre la base del trabajo participativo y el Diagnostico
ambiental estratégico.
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2. Luego, se cred una matriz (A) por materia, en cuyas columnas integra los elementos

sujetos a evaluacion (opciones) y en las filas los factores criticos, con sus respectivos
criterios de evaluacion e indicadores/descriptores anteriormente singularizados.

Se determindé que la evaluacion se realizaria a objeto de establecer Riesgos u
oportunidades, buscando relacionar la opcion estudiada respecto del factor critico, el
criterio de evaluacion y los descriptores.

El proceso de evaluacion propiamente tal se desarroll6 en la matriz antes descrita (A),
sefialando entonces, los riesgos y oportunidades al analizar la relacion (Tabla 19). Para
ello se considerd los aportes que surgieron como parte del proceso participativo y del
trabajo desarrollado con los OAEP. Cada tabla contiene la evaluacion de una opcion,
indicandose en el titulo de la tabla a qué materia 'y opcién corresponde. Las dos columnas
finales sintetizan con un “Si” 0 “No”, la presencia de oportunidad(es) (O) y/o riesgo(s) (R) en
cada caso.

Tabla 19. Estructura general de matriz de evaluacion (A)

Elementos para la evaluacion Materia X
FCD Criterio de evaluacion | Indicador Opcidn XA
Oportunidad Riesgo

FCD1 11 111 111 111
121 121 121
1.31. 131 131
FCDn... | n1 nl.1. nll nll
n2.1 n21 n21

Fuente: Elaboracion propia.

De manera de tener una vision del conjunto de opciones, luego de la tabla para cada
opcion, se proporciona una matriz de sintesis (B), en la que se indica sélo (y a efectos de
mejor visualizar el resultado), los “Si” o “No”, la presencia de oportunidad(es) (O) y/o
riesgo(s) (R) en cada caso, con el texto que relata cuél de las opciones presenté un mejor
comportamiento o este resultd sobresaliente.
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Tabla 20. Estructura general de matriz de evaluacion (B)

O

ENERGIA 2050

Elementos para la evaluacion Materia X Sintesis
FCD Criterio de | Indicador Opcidn XA Opcidn XB evaluacion
evaluacion Oportunidad | Riesgo Oportunidad Riesgo
FCD1 11 111 111, 111, 111, 111,
121 121 121 121 121
13.1. 131 131 131 131
FCDn | n.l nl1. nll nll nll nll
n21 n21. n21. n21. n21.

Fuente: Elaboracion propia.

6.

A la opcion sobresaliente o preferente por materia escogida en la medida que presentase

un mejor desempefio ambiental y de sustentabilidad en virtud del analisis de riesgos y

oportunidades; se le sumé el conjunto directrices para aquellos descriptores donde se

identificaron riesgos. En lo principal estas directrices que conforman orientaciones,

propuestas, acciones para la mejora de la decision, segun se ejemplifica en la tabla a

continuacién.

Tabla 21. Estructura general de matriz de evaluacion (C)

FCD1 FCDn..
FCD
11 21
CRITERIOS 12. 22
13.
111, 211
DESCRIPTOR 121 212
131 213
» Oportunidad | Riesgo Directriz | Oportunidad Riesgo Directriz
Evaluacion
111, 111, n.1l 111, 111. n.1l
Opcidn preferente LENA: | 1.2.1. 121, 121 121
131. 131. 131. 131.
111, 111, n.1l 111, 111. n.1l
Opcion preferente n... 121 121 121. 12.1.
131. 131. 131. 131.

Fuente: Elaboracion propia.

7. Una cuarta matriz (D) integra una revisién simple de la coherencia del conjunto de

opciones escogidas respecto de los objetivos ambientales y de los criterios de

sustentabilidad, segln se indica a modo de ejemplo en la tabla a continuacion:
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Tabla 22. Matriz D de evaluacion. Coherencia entre FCD, Objetivos ambientales y CDS

FCD1 FCDn...
FCD . o
Medio natural y valor ecosistémico
Tg . Si..
2
Q .
% o Si..
o
= -
2 : Si..
E‘ <
o
Si..
k) -
Lo T
T =
2 9 Si
T ~ .
S % ) Si.
2 c
Fuente: Elaboracion propia.

8. Finalmente, se crean indicadores de seguimiento para las directrices antedichas, aspecto
consignado en el Capitulo ) Identificacion de los indicadores de seguimiento.

De acuerdo a lo anterior, las tablas Tabla 23 a Tabla 25 representan la evaluacion de la materia
Lefia (1), para posteriormente y sélo a modo de sintesis la Tabla 26 indica una comparativa de las
tres opciones para dicha materia.

Para el caso de la materia (2) combustibles fosiles, entre la Tabla 27 y Tabla 28 se presenta la
evaluacion de riesgos y oportunidades de cada opcion, para posteriormente en la Tabla 29
entregar una sintesis visual de ambas, que sintetiza en un texto la justificacion de la opcién
preferente.

Por su parte, para el caso de la materia (3) Seguridad del suministro eléctrico, entre la Tabla 30 y
Tabla 32 se presenta la evaluacion de riesgos y oportunidades de cada opcion, para proporcionar
una sintesis visual que integra todas las opciones en la Tabla 33, que sintetiza en un texto la
justificacion de la opcion preferente.

Finalmente, para el caso de la materia (4) la Tabla 34 y Tabla 35 hacen lo propio, para entregar
una sintesis de conjunto en la Tabla 36 que sintetiza en un texto la justificacion de la opcion
preferente.
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Tabla 23. Matriz (A) de evaluacion Materia (1) Lefia, Detalle Opcidn 1A Uso apropiado de lefia y derivados

Materia1: Lefia

atmosféricos
5.2.1.Considera el uso
arraigado de la lefia
5.2.2.Regulariza comercio de
lefia

que trabajan en el mercado formal ampliado de la lefia / Formalizacion
permite que actividad de la lefia se refleje en indices de actividad
econémica

(tanto permanente como flotante)

5.2.1. No se observa

5.2.2. Podria causar impacto social alto si es que no se realiza de forma
progresiva la exigencia de regulacion y fiscalizacién debido a la cantidad
de familias que tienen como sustento la venta de lefia que en este momento
no esta sometida a regularizacioén de secado, etc.

FCD CRITERIOS DE DICADOR 1A: Uso apropiado de lefiay derivados
EVALUACION DESCRIPTOR -
OPORTUNIDAD RIESGO (0] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly  |regionales conservacion de ecosistemas y [1.1.1. El manejo apropiado de bosques, promueve la conservacion de sus 1.1.1. Persiste presion sobre ecosistemas por alto consumo de lefia queno [1.1.1.Si 11.1.Si
valor ecosistémico |1.2. Manejo de bosques |areas protegidas ecosistemas y aminora su degradacion seaminora 1.2.1.8i 121.5Si
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de 1.2.1. Seincrementa el manejo de bosques a partir de lo cual mejora su 1.2.1. Fiscalizacién muy dificil que pueda abarcar toda la regién, esto es, 1.3.1.8i 13.1.Si
bosques regionales gestion, uso y resguardo bosques méas préoximos a las localidades
1.3.1. Contribuye con el control |1.3.1. Un bosque manejado adecuadamente y con una fiscalizacion 1.3.1. El alto consumo de lefia pone en riesgo la mantencion del nivel de
de emisiones y/o mayor fortalecida en el buen uso de lefia, contribuye a reducir emisiones de Gases |absorcion de Gases Efecto Invernadero (GEI)
absorcion de Gases de Efecto  |de Efecto Invernadero (GEI)
Invernadero (GEI) regionales
FCD2 2.1. Disponibilidad de  [2.1.1. Facilita acceso a energia ([OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracién energia eléctricay otros [2.1.2. Propende a la seguridad (2.1.1.Facilita acceso a lefia proveniente de bosques manejados 2.1.1. Dificultad para encontrar sustitutos si es que lefia proveniente de 2.1.1.Si 2.1.1.8i
geogréficay clima |energéticos y calidad de suministro 2.1.2.Seavanza en la formalizacién y certificacion del mercado dela lefia  [bosques manejados no esté disponible 2.1.2.Si 2.1.2.Si
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.1.3.Seabrela oportunidad a la entrada de nuevos actores 2.1.2. Lentitud de formalizacion y certificacion del mercado de la lefia 2.1.3.Si 2.1.3.Si
2.2.1.Razonabiliza tarifas 2.2.1.No seobserva 2.1.3. Limitaciones para actores informales que viven del mercado de lefia |2.2.1. No 22.1.8i
2.2.1. Al aumentar la regularizacion, se incrementan los costos tanto para el
productor como para el consumidor por el trabajo que implica su manejo
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1.Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1. Se generan nuevos empleos verdes y mejora perspectiva de personas [3.1.1. Incremento de precios bajaria competitividad de productores locales |3.1.1.Si 3.1.1.Si
socioeconémicoy |[3.2. Fuentes renovables |3.2.1. Promueve participacion |que trabajan en el mercado formal ampliado de la lefia / Formalizacién 3.2.1. Dificultad de cobro al aplicar calefaccion distrital 3.2.1.Si 3.2.1.8i
riqueza de fuentes |locales en la matriz de fuentes renovables permite que actividad de la lefia se refleje en indices de actividad 3.3.1. No se observa 33.1.Si 3.3.1.No
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y econémica
3.3. Eficiencia y educacion energética 3.2.1. Semantiene |a participacion de una fuente renovable en la matriz
educacion energética energética
3.3.1. Eficiencia se incrementa, pues lefia seca y derivados es mas eficiente /|
Formacio6n educacional a todo nivel en el buen uso de la lefia y cuidado del
bosque
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Alternativa de mas fécil aceptacion social 4.1.1. No se observa 4.1.1.Si 4.1.1. No
desarrollo integracion energética  |energético 4.2.1. Mantiene costumbres y tradiciones sin afectar socialmente a la 4.2.2. No se observa 4.2.1.Si 4.2.1. No
energético 4.2. |dentidad regional  [4.2.1. Reconoce modos de vida |comunidad / Respeto por cultura de uso de lefia como factor identitario
regional local
FCD5 5.1 Calidad del aire  5.2|5.1.1. Contribuye en la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del airey [Usoy comercializacion |disminucion de episodios de  |5.1.1. Se contribuiria en el largo plazo con la descontaminaci6n 5.1.1. Necesitandose soluciones urgentes, el impacto es menor o no 5.1.1.Si 5.1.1.Si
uso de lefia de lefia para calefaccién [superacién de norma 5.2.1. Resguardo del uso arraigado de lefia significativo en el corto plazo / Hay riesgo de mantencién de altos niveles  |5.2.1.Si 5.2.1.No
y cocina ambiental por contaminantes [5.2.2. Se generan nuevos empleos verdes y mejora perspectiva de personas |de contaminacion en ciertas localidades por crecimiento de la poblacién  |5.2.2.Si 52.2.Si
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Tabla 24. Matriz (A) de evaluacion Materia (1) Lefia, Detalle Opcién 1B Reemplazo de lefia

ENERGIA 2050

Materia 1: Lefia

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado dela lefia

5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

5.2.2. Fuerte disminucién del consumo de lefia no regulada

5.2.1. Riesgo de viabilidad por arraigo al uso dela lefia no debidamente
considerado / Merma de la cultura y costumbres patagénicas en torno a la
lefia

5.2.2.Podria causar impacto social alto si es que no se realiza de forma
progresiva el reemplazo debido a la cantidad de familias que tienen como
sustento la venta de lefia que en este momento no esta sometida a
regulacién

FeD CRITERIOSPE INDICADOR/ 18 Reemplazo de lefia
EVALUACION DESCRIPTOR =
OPORTUNIDAD RIESGO (0] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio natural y regionales conservacion de ecosistemas y |1.1.1. Se favorece fuertemente la conservacion de los ecosistemas boscoso [1.1.1. No se observa 1.1.1.8i 1.1.1.No
valor ecosistémico |1.2. Manejo de bosques |&reas protegidas 1.2.1.No se observa 1.2.1.No se observa 1.2.1.No 1.2.1.No
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de 1.3.1. Alternativa a la lefia es menos contaminante, por lo cual sereducen |1.3.1.De no contar con alternativa de bajas emisiones, que obligue a 1.3.1.8i 1.3.1.8i
bosques regionales emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), y se ve favorecida la recurrir a otras que podrian presentar altas emisiones de GEI
1.3.1. Contribuye con el control (absorcién al disponer de méas bosques
de emisiones y/o mayor
absorcion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) regionales
FCD2 2.1.Disponibilidadde |2.1.1.Facilita acceso a energia |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracion energia eléctrica y otros |2.1.2. Propende a la seguridad [2.1.1. No se observa 2.1.1. Dificultad de contar con alternativa disponible en el corto y mediano |2.1.1.No 24141, 6]
geogréficay clima |energéticos y calidad de suministro 2.1.2. Dependiendo de la alternativa, que ésta presente mejores estandares |plazo 2.1.2.8i 21.2.8i
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado de seguridad y calidad 2.1.2. Alternativa presenta riesgo de ser inestable, contrario al casodela  [2.1.3.Si 2.13.8i
2.2.1. Razonabiliza tarifas 2.1.3.Se incrementa en tanto se incrementa actividad de energéticos de lefia, que aun pudiendo presentar bajos estandares (ej. lefia himeda), es 2.2.1.No 221.8i
reemplazo una alternativa segura
2.2.1.No se observa 2.1.3.Disminucion de actores que actualmente participan del comercio de
la lefia, no tengan oportunidades de incorporarse al mercado de otros
energéticos en ciudad en que se promueva el uso
2.2.1. Mayores costos econémicos para la poblacién en calefaccion y
cocina al cambiar la lefia por alternativa de mayor precio / Problemas para
solucionar necesidades domiciliarias existentes hoy en dia y que con la
lefia se logra a cabalidad (ej. calefaccion, agua caliente, secado ropa,
cocina)
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1. Se abren oportunidades de mercados formales de otros energéticos  |3.1.1. Inexistencia de capital humano y mercado de otros energéticos en el |3.1.1.Si 3.1.1.8i
socioeconémicoy |3.2. Fuentes renovables (3.2.1. Promueve participacién |3.2.1.Se abre oportunidad de ingreso de otras fuentes renovables, como corto plazo que promueva y sostenga el reemplazo de lefia / Potencial 3.2.1.8i 3.2.1.8i
riqueza de fuentes |locales en la matriz de fuentes renovables viento y agua / Aumentaria demanda eléctrica permitiendo que se puedan  |impacto en economia familiar campesina / Afectacion del turismo si seve [3.3.1.Si 3.3.1.No
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y sostener proyectos nuevos de generacion de Energias Renovables No imposibilitado de disponer de espacios con calefaccién con lefia
3.3. Eficienciay educacion energética Convencionales (ERNC) 3.2.1. Disminucién de fuente renovable en matriz energética regional al
educacion energética 3.3.1. Técnicamente, podria existir mayor eficiencia sistémica reemplazar lefia con alternativas fosiles
3.3.1.No se observa
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1.No se observa 4.1.1. Potencial conflictividad social 4.1.1.No 4.1.1.8i
desarrollo integracion energética  |energético 4.2.1.No se observa 4.2.1.0pciodn dréastica que podria ir en perjuicio de la identidad cultural y |4.2.1.No 4.2.1.5i
energético 4.2. |dentidad regional  |4.2.1. Reconoce modos de vida tradicional de la poblacién
regional
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.2|5.1.1. Contribuyeen la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del airey |Usoy comercializacién [disminucion de episodios de  [5.1.1. R4pida mejora de los indices de calidad del aire, con la consecuente |5.1.1. No existe alternativa a la lefia (por precio y masividad) en el cortoy |5.1.1.Si 51.1.Si
uso de lefia de lefia para calefaccion [superacién de norma disminucién de morbilidad y mortalidad de la poblacién por estos efectos |mediano plazo, y por tanto, en esos horizontes, no se observa mejoria enla |5.2.1.No 521.Si
y cocina ambiental por contaminantes |5.2.1. No se observa calidad del aire 5.2.2.8i 522.8i
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Tabla 25. Matriz (A) de evaluacion Materia (1) Lefia, Detalle Opcion 1C Uso apropiado y reemplazo parcial de lefia por derivados y otros

Materia 1: Lefia

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado dela lefia

5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

5.2.1. Resguardo del uso arraigado de lefia

5.2.2. Se generan nuevos empleos verdes y mejora perspectiva de personas que trabajan
en el mercado formal ampliado de la lefia y derivados / Formalizacion permite que
actividad de la lefia se refleje en indices de actividad econémico

5.2.1. No se observa

5.2.2. Podria causar impacto social alto si es que no serealiza de forma progresiva la
exigencia de regulacion y fiscalizacion debido a la cantidad de familias que tienen como
sustento la venta de lefia que en este momento no esta sometida a regularizacion de
secado, etc.

FCD CRITERIOSPE INDICADOR/ 1C: Uso apropiado y reemplazo parcial de lefia por derivados y otros
EVALUACION DESCRIPTOR :
OPORTUNIDAD RIESGO (0] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly  [regionales conservacion de ecosistemas y |1.1.1. Se aminora presion sobre los ecosistemas 1.1.1. Persiste presion, aunque aminorada, sobre ecosistemas por consumo de lefia 1.1.1.Si 1.1.1.Si
valor ecosistémico |1.2. Manejo de bosques |areas protegidas 1.2.1. Seincrementa el manejo de bosques a partir de lo cual mejora su gestion, usoy 1.2.1. Fiscalizacion muy dificil que pueda abarcar toda la region, esto es, bosques mas  |1.2.1. Si 12.1.Si
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de resguardo / Se incrementa la participacion de derivados dela lefia proximos a las localidades 13.1.Si 13.1.Si
bosques regionales 1.3.1. Seresguarda mayormente la absorcién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por el |1.3.1. El consumo de lefia, aunque aminorado, pone en riesgo la mantencion del nivel de
1.3.1. Contribuye con el control |incentivo al mayor uso de derivados en reemplazo de lefia absorcion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
de emisiones y/o mayor
absorcion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) regionales
FCD2 2.1. Disponibilidad de  [2.1.1. Facilita acceso a energia |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracion energia eléctrica y otros [2.1.2. Propende a la seguridad |2.1.1. Facilita acceso a lefia y derivados proveniente de bosques manejados y desechos (2.1.1. Dificultad para encontrar sustitutos si es que lefia y derivados provenientes de 2.1.1.Si 21.1.Si
geogréficay clima |energéticos y calidad de suministro dela industria maderera bosques manejados no estan disponibles 21.2.Si 21.2.Si
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.1.2.Seavanza en la formalizacion y certificacion del mercado de la lefia y derivados / |2.1.2. Lentitud de formalizacion y certificacion del mercado de la lefia 2.13.Si 2.13.Si
2.2.1.Razonabiliza tarifas La seguridad se incrementarfa también si existiera al mismo tiempo la posibilidad de 2.1.3.Limitaciones para actores informales que viven del mercado de lefia 22.1.No 221.Si
contar con otra alternativa al menos parcialmente 2.2.1. Al aumentar la regularizacion, se incrementan los costos tanto para el productor
2.1.3.Seabrela oportunidad a la entrada de nuevos actores, incluyendo algunos dela (como para el consumidor por el trabajo que implica su manejo
industria eléctrica
2.2.1.No seobserva
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1. Se generan nuevos empleos verdes y mejora perspectiva de personas que trabajan [3.1.1. Incremento de precios bajaria competitividad de productores locales 3.1.1.Si 3.1.1.Si
socioecondmicoy |3.2. Fuentes renovables |3.2.1.Promueve participacion [en el mercado formal ampliado de la lefia y derivados / Formalizacion permite que 3.2.1. Dificultad de cobro al aplicar calefaccion distrital 3.2.1.Si 3.2.1.Si
riqueza de fuentes [locales en la matriz de fuentes renovables actividad de la lefia y derivados se refleje en indices de actividad econémica 3.3.1. No se observa 33.1.Si 3.3.1.No
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y 3.2.1. Se abre, aunque en menor medida, oportunidad de ingreso de otras fuentes
3.3. Eficiencia y educacion energética renovables, como viento y agua / Permite avanzar en diversificacion de matriz energética
educacion energética en toda la region, idealmente a partir de fuentes locales, y no sélo en zonas saturadas /
Transitar paulatinamente hacia el reemplazo de lefia, regulando su uso e incorporando
nuevas alternativas y mejorando construcciones
3.3.1. Eficiencia seincrementa, pues lefia seca y derivados es mas eficiente / Formacion
educacional a todo nivel en el buen uso de la lefia y cuidado del bosque / Fomento a
cultura del ahorroy la eficiencia
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Alternativa de facil aceptacion social 4.1.1. No se observa 4.1.1.8i 4.1.1.No
desarrollo integracion energética  [energético 4.2.1. Permite mantener costumbre de uso de lefia para quienes no quieran efectuar 4.2.2. No se observa 42.1.8i 4.2.1.No
energético 4.2. |dentidad regional  |4.2.1. Reconoce modos de vida |reemplazo de lefia / Respeto por cultura de uso de lefia como factor identitario local / Se
regional fomenta la cultura local asociada al uso sustentable del bosque
FCD5 5.1 Calidad del aire  5.2|5.1.1. Contribuyeen la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del airey |Usoy comercializacién |disminucion de episodios de  |5.1.1. Se contribuiria en el medianoy largo plazo con la descontaminacion / Espacio 5.1.1. Necesitandose soluciones urgentes, el impacto es menor o no significativo en el B4, & B4, &
uso de lefia de lefia para calefaccion [superacion de norma para la transicion gradual y planificada desde el modelo actual hacia uno menos corto plazo / Hay riesgo de mantencion de altos niveles de contaminacion en ciertas 52.1.Si 52.1.No
y cocina ambiental por contaminantes [contaminante del aire localidades por crecimiento dela poblacién (tanto permanente como flotante) 522.Si 522.Si
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Tabla 26. Matriz (B) de evaluacion Materia (1) Lefia, Sintesis de todas las opciones

Materia 1: Lefia
1A: Uso apropiado de lefia y 1B: Reemplazo de lefia 1C: Uso apropiado y Sintesis Evaluacion
CRITERIOS DE INDICADOR/ derivados reemplazo parcial de lefia por
Fco EVALUACION DESCRIPTOR derivadosy otros
o R o R o R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la Del resultado de la
Medio natural | regionales conservacion de ecosistemas [1.1.1. Si 1.1.1.8i 1.1.1.8i 1.1.1.No 1.1.1.8i 1.1.1.8i evaluacion de las opciones
y valor 1.2. Manejo de y éreas protegidas 1.2.1.8i 1.2.1.8i 1.2.1.No 1.2.1.No 1.2.1.8i 1.2.1.8i vinculadas a la materia Lefla
ecosistémico [bosques 1.2.1. Apoya manejo de 1.3.1.8i 1.3.1.8i 1.3.1.8i 1.3.1.8i 1.3.1.Si 1.3.1.Si (1), sobresali6 que el “uso
1.3. Cambio climético |bosques regionales apropiado y reemplazo
1.3.1. Contribuye con el parcial de lefia por derivados
control de emisiones y/o y otros” se hace cargo de la
mayor absorcion de Gases dificultad que representaria
de Efecto Invernadero (GEI) imponer y lograr el total
regionales reemplazo de lefia en zonas
FCD2 2.1. Disponibilidad de [2.1.1. Facilita acceso a contaminadas por material
Configuracion |energia eléctricay  |energia 2.1.1.8i 2.1.1.No 2.1.1.5i 2.1.1.8i 2.1.1.8i particulado, atendidos el
geograficay |otros energéticos 2.1.2. Propende a la 2.1.2.5i 2.12.5i 21.2.8i 21.2.8i 21.2.5i arraigo cultural de su
clima 2.2, Tarifas seguridad y calidad de 2.13.8i 2.13.8i 2.13.5i 2.1.3.5i 2.13.5i utilizacion y su costo
suministro 2.2.1.No 22.1.No 2218 22.1.No 22.1.8i relativamente inferior al de
2.1.3. Actores en el mercado otros energéticos. Su
2.2.1. Razonabiliza tarifas reemplazo parcial y el
fomento al uso de derivados
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la de lalefia contribuyen al
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si aprovechamiento de
socioecondmi |3.2. Fuentes 3.2.1. Promueve 31240 Si 31240 Si 31205 Si 3124081 3124081 312408 oportunidades asociadas al
coyriqueza [renovableslocales en |participacion de fuentes 3.3.1.8i 3.3.1.No BISKING 3.3.1.No 3.3.LSi 3.3.1.No buen uso de biomasa como
de fuenFes la mat‘ri‘z engrgética renovables o recurso local, renovable y
energéticas  [3.3. Efl?lenuay - e, P‘romueve gyuenua y ampliamente disponible. Los
educacion energética |educacion energética beneficios de esta alternativa
FCD4 4.1. Conformidad con |[4.1.1. Considera diversidad se traducirian en una mejora
Visiones de  |tipos de tecnologiae |de miradas de desarrollo 4.1.1.Si 4.1.1.No 4.1.1.No 4.1.1.Si 4.1.1.8i 4.1.1.No de la calidad del aire mas
desarrollo integracion energética | energético 4.2.1.Si 4.2.1.No 4.2.1.No 42.1.8i 42.1.5 4.2.1.No pronta que en el caso de la
energético 4.2. Identidad 4.2.1. Reconoce modos de opcién orientada a velar por
regional regional vida el uso apropiado de lefia sin
considerar fomentar la
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuye en la utilizacion de sus derivados
Calidad del 52Usoy disminucién de episodios de [5.1.1. Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si 5.1.1.Si en su reemplazo.
aireyusode |comercializacionde [superacién de norma 5.2.1.Si 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1.Si 5.2.1.8i 5.2.1.No
lefia lefia para calefaccion |ambiental por 5.2.2.5i 5.2.2.Si 5.2.2.5i 5.2.2.Si 5.2.2.8i 5.2.2.Si
y cocina contaminantes atmosféricos
5.2.1. Considera el uso
arraigado de la lefia
5.2.2. Regulariza comercio
de lefia

173



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050

ENERGIA 2050

Tabla 27. Matriz (A) de evaluacion Materia (2) Combustibles fésiles, Opcion 2A Mayor disposicion de combustibles fosiles de bajas emisiones

Materia 2: Combustibles fosiles

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado dela lefia

5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

5.2.2.No se observa

- CRITERIOS DE INDICADOR/ - CLlC ==L =
EVALUACION DESCRIPTOR 2A: Mayor disposicién de combustibles fésiles de bajas emisiones
OPORTUNIDAD RIESGO (0] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly ~ [regionales conservacion de ecosistemas y |1.1.1. Se contribuye con la conservacion de ecosistemas en la medida que bajan con 1.1.1. Aunque se reducen las emisiones, estas persisten pues sigue tratandose de 1.1.1.Si 1.1.1.Si
valor ecosistémico |1.2. Manejo de bosques |areas protegidas prontitud las emisiones contaminantes combustibles fosiles 12.1.Si 1.2.1.No
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de 1.2.1. Oportunidad si se reemplaza lefia proveniente de bosques sin plan de manejo 1.2.1. No se observa 13.1.Si 1.3.1.No
bosques regionales 1.3.1. Alternativa contribuye con prontitud a la reduccion de emisiones de Gases de 1.3.1. No se observa
1.3.1. Contribuye con el control |Efecto Invernadero (GEI), especialmente por reemplazo de diésel para el respaldo
de emisiones y/o mayor eléctrico; y en resguardo de bosque para absorcién en la medida que reemplaza lefia
absorcion de Gases de Efecto  |para calefaccion proveniente de bosques sin plan de manejo
Invernadero (GEI) regionales
FCD2 2.1. Disponibilidad de  [2.1.1. Facilita acceso a energia |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracion energia eléctrica y otros [2.1.2. Propende a la seguridad |2.1.1.Facilita el acceso si la disposicion alcanza lugares en que actualmente es limitada |2.1.1. No se observa 2.1.1.Si 2.1.1.No
geogréficay clima |energéticos y calidad de suministro 2.1.2. Oportunidad si la nueva opcion es mas estable y se basa en una logistica 2.1.2.Que la disponibilidad de combustibles menos contaminantes sea inestable, por ~ [2.1.2. Si 21.2.8i
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado confiable/ Aporta a la diversidad de energético de bajas emisiones disponibleya la ejemplo, si el suministro fuera proveniente de Argentina y se presentaran situaciones 2.13.Si 2.13.Si
2.2.1.Razonabiliza tarifas flexibilidad del sistema similares a las de afios atras con respecto al gas natural 221.Si 221.Si
2.1.3. Potencial de actores nuevos, por ejemplo, ENAP / Mayor competencia 2.1.3.Presencia de actores externos que prioricen otros mercados
2.2.1. Uso de combustibles fosiles a menor precio que los actuales 2.2.1.El costo de conversion dificulte la utilizacion del combustible de menores
emisiones, especialmente para pequefios consumidores
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1. Oportunidad si los costos de combustibles bajan 3.1.1. No se observa 3.1.1.Si 3.1.1.No
socioecondmicoy |3.2. Fuentes renovables |3.2.1.Promueve participacion [3.2.1. Oportunidad si va acompafiado de una promocion de incremento de recursos 3.2.1. Que no incentive el cambio a tecnologias que usen energéticos no fosiles / Quela |3.2.1.Si 3.2.1.Si
riqueza de fuentes [locales en la matriz de fuentes renovables energéticos locales sustentables "transicion" cree dependencia y sea definitiva 33.1.Si 3.3.1.No
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y 3.3.1. El cambio a nuevas alternativas y la introduccion de nuevos combustibles, abre la [3.3.1. No se observa
3.3. Eficiencia y educacion energética oportunidad de educacion sobre estas alternativas
educacion energética
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1.Enel corto plazo, se hace cargo de una demanda de parte relevante de la poblacién|4.1.1. Oposici6n de quienes consideran que todos los combustibles fésiles son recursos |4.1.1. Si 4.1.1.8i
desarrollo integracion energética  [energético por acceder a combustibles de menores costos en vias de agotarse, que su uso es causante del cambio climatico, y que ni Aysén ni Chile |4.2.1. No 4.2.1.No
energético 4.2. |dentidad regional  |4.2.1. Reconoce modos de vida |4.2.1. No se observa son productores significativos, sino consumidores netos
regional 4.2.1. No se observa
FCD5 5.1 Calidad del aire  5.2|5.1.1. Contribuyeen la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del airey  [Usoy comercializacién |disminucion de episodios de  [5.1.1. Aporte rapido a la disminucion de la contaminacion del aire con leve disminucién |5.1.1. No se observa 5.1.1.Si 5.1.1.No
uso de lefia de lefia para calefaccion [superacion de norma de morbilidad y mortandad de la poblacion por estos efectos 5.2.1. No se observa 52.1.Si 52.1.No
y cocina ambiental por contaminantes [5.2.1. Considera uso arraigado, dado que no impone reemplazo 5.2.2. No se observa 52.2.No 5.2.2.No
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Tabla 28. Matriz (A) de evaluacion Materia (2) Combustibles fosiles, Opcion 2B Abstencion de incorporacion de combustibles fosiles, aunque sean menos
contaminantes que los de uso actual

Materia 2: Combustibles fosiles

atmosféricos
5.2.1. Considera el uso

5.2.1. No se observa
5.2.2. No se observa

5.2.2. No se observa

CRITERIOS DE INDICADOR/
FCD EVALUACION DESCRIPTOR 2B: Abstencién de incorporacién de combustibles fésiles, aunque sean menos contaminantes que los de uso actual
OPORTUNIDAD RIESGO [0} R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly  |regionales conservacion de ecosistemas y [1.1.1. La promueve potencialmente en el horizonte lejano en la medida que, |1.1.1. Se mantiene la exposicion a efectos por emisiones contaminantes en |1.1.1.Si 11.1.Si
valor ecosistémico |1.2. Manejo debosques |areas protegidas los combustibles fésiles de mayores emisiones se dejaron de usar y fueron [el corto y mediano plazo 1.2.1.Si 121.5Si
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de reemplazados por alternativas no fésiles ambientalmente mas apropiadas [1.2.1. Potencialmente en la medida que la no incorporacién de una 1.3.1.Si 13.1.Si
bosques regionales 1.2.1. Potencialmente en el horizonte lejano, en la medida que el reemplazo [alternativa f6sil mas limpia y econdmica que el diésel dificultela
1.3.1. Contribuye con el control |de combustibles fésiles haya tenido lugar por uso apropiado de lefia, lefia |superacién del mal uso de lefia proveniente de bosques mal manejados
de emisiones y/o mayor que a su vez provenga de bosques bien manejados 1.3.1. Mantencio6n de niveles de emisiones por uso de combustibles fosiles
absorcion de Gases de Efecto  [1.3.1. Se contribuye a que en el horizonte lejano se dejen de utilizar de altas emisiones mientras no existan alternativas disponibles y al
Invernadero (GEI) regionales combustibles fosiles en la region, logrando, para ese entonces, reducir alcance enla region
fuertemente las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl)
FCD2 2.1.Disponibilidad de  [2.1.1. Facilita acceso a energia [OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracién energia eléctrica y otros [2.1.2. Propendea la seguridad [2.1.1. Al incentivarse mas activamente el uso de recursos locales, se dé 2.1.1. Persiste problemas de acceso, en corto y mediano plazo, 2115 2.1.1.Si
geogréficay clima |energéticos y calidad de suministro acceso a energia en zonas donde hoy no hay especialmente en zonas aisladas 2.1.2.No 2.1.2.Si
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.1.2. No se observa 2.1.2. Persiste problemas de seguridad y calidad, en corto y mediano plazo, |2.1.3. No 2.1.3.No
2.2.1. Razonabiliza tarifas 2.1.3. No se observa especialmente en zonas aisladas 2.2.1.No 22.1.8i
2.2.1.No se observa 2.1.3. No se observa
2.2.1. Mientras no se dispone de alternativa a combustibles fosiles, la
region se abstiene de hacer uso de combustibles fésiles de menor costo que
los de uso actual, a la vez que menos contaminantes / Eventuales altos
costos de alternativas no fosiles
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1. No se observa 3.1.1. Altos costos impactan negativamente la competitividad por no 3.1.1.No 3.1.1.Si
socioeconémicoy |[3.2.Fuentes renovables [3.2.1. Promueve participacion |3.2.1.Se hace més atractiva para el mediano plazo la solucién "full electric”|reemplazo de diésel por otros combustibles mas baratos 32.1.5Si 3.2.1.No
riqueza de fuentes |locales en la matriz de fuentes renovables con fuentes renovables locales a nivel de hogar, transporte eindustrias /  [3.2.1. No se observa 3.3.1.No 3.3.1.No
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y Ante altos costos de diésel, en términos relativos se hacen mas competitivas|3.3.1. No se observa
3.3.Eficienciay educacion energética las Energias Renovables No Convencionales (ERNC)
educacion energética 3.3.1. No se observa
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Se hace cargo de la demanda de quienes estan a favor de erradicar los|4.1.1. Riesgo de conflictividad por no solucién pronta de problemas 4.1.1.Si 4.1.1.Si
desarrollo integracion energética  |energético fosiles de la matriz de la region apremiantes de contaminacion, de dificultad de acceso a combustibles, y de|4.2.1. No 4.2.1. No
energético 4.2.|dentidad regional  [4.2.1. Reconoce modos de vida |4.2.1. No se observa altos costos de los mismos
regional 4.2.1. No se observa
FCD5 5.1 Calidad del aire  5.2]5.1.1. Contribuye en la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del airey [Usoy comercializacion |[disminucién deepisodios de  |5.1.1. Potencialmente en el horizonte lejano, en la medida que se reemplaza |5.1.1. Mientras no existan alternativas disponibles y al alcance en la 5.1.1.5Si 5.1.1.Si
uso de lefia de lefia para calefaccién [superacién de norma el uso de combustibles fésiles de altas emisiones por energéticos no fésiles |region, la matriz continuara siendo muy contaminante 5.2.1.No 5.2.1. No
y cocina ambiental por contaminantes [ambientalmente apropiados 5.2.1. No se observa 5.2.2.No 5.2.2.No
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Tabla 29. Matriz (B) de evaluacion Materia (2) Combustibles Fésiles, Sintesis de todas las opciones

Materia 2: Combustibles fosiles
2B: Abstencion de Sintesis Evaluacion
2A: Mayor disposicién de |ncorp9ra0|or] qe
Feb CRITERIOS DE INDICADOR/ combustibles fésiles de combustibles fosiles,
EVALUACION DESCRIPTOR bajas emisiones BIINE|UE 2 BN
contaminantes que los de
uso actual
0 R (o] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la Del resultado de la
Medio regionales conservacion de 1.1.1.Si 1.1.1.Si 11.1.Si 1.11.Si evaluacion de las opciones
natural y 1.2. Manejo de ecosistemas y areas 1.2.1.Si 1.2.1.No 12.1.Si 1.2.1.Si vinculadas a la materia
valor bosques protegidas 1.3.1.Si 1.3.1.No 13.1.Si 1.3.1.Si Combustibles fésiles (2),
ecosistémico [1.3.Cambio 1.2.1. Apoya manejo de sobresalié que “mayor
climatico bosques regionales disposicién de
1.3.1. Contribuye con el combustibles fésiles de
control de emisiones y/o bajas emisiones” logra
mayor absorcién de anticipar beneficios en
Gases de Efecto cuanto a reduccién de
Invernadero (GEI) emision de contaminantes
regionales locales y globales. Esto,
FCD2 2.1. Disponibilidad |2.1.1. Facilita acceso a debido al reemplazo de
Configuracién [de energia eléctrica [energia 2.1.1.Si 2.1.1.No 2.1.1.8i 211.Si diésel en e_speclarl por GLP
geograficay |y otros energéticos [2.1.2. Propende a la 2.1.2.8i 2.1.2.8i 2.1.2.No 2.12.8i en generacion eléctrica de
dlima 2.2.Tarifas sequridad y calidad de  [2.1.3. Si 2.13.8i 213.No  [2.13.No respaldo, transporte e
suministro 22.1Si 22.1Si 221.No 2218 industria, y, en alguna
213 Actores en el medida, su utilizacién en
I——— reer~nplazo de mal us_(,) de
2.2.1.Razonabiliza Iena_l pgra calefaccion.
tarifas _ A5|m|sn_1(,), la mayor
incorporacién de GLP -con
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la mejoras logisticas
Desarrollo socioeconémico competitividad regional [3.1.1. Si 3.1.1.No 3.1.1.No 3.1.1.Si apropiadas- tiene
socioeconémi|3.2. Fuentes 3.2.1. Promueve 3.2.1.8i 3.2.1.8i 3.2.1.Si 3.2.1. No impactos considerables en
coyriqueza [renovables locales |participacion de fuentes |3.3.1. Si 3.3.1.No 3.3.1.No 3.3.1. No cuanto a lograr mas
de fuentes |[enla matriz renovables acceso y menores costos
energéticas |energética 3.3.1. Promueve también para transporte,
3.3. Eficienciay eficiencia y educacion habida consideracion de
educacion energética las demandas energéticas
energética para este fin en una region
FCD4 4.1.Conformidad  |4.1.1. Considera de vasta extension y dificil
Visiones de |con tipos de diversidad de miradas  |4.1.1. Si 41.1.5i 41.1.Si 411.Si configuracion territorial.
desarrollo  |tecnologia e de desarrollo energético |4.2.1. No 4.2.1.No 42.1.No 4.2.1.No Se estima que decisiones
energético  |integracion 4.2.1. Reconoce modos estratégicas del
regional energética devida Anteproyecto de Politica en
4.2. |dentidad cuanto a un desarrollo
regional energético diversificado y
FCD5 5.1 Calidad del aire(5.1.1. Contribuye en la que potencie el uso de
Calidad del  |[5.2Usoy disminucion de 5.1.1.Si 511.No  [51.1.Si 5.1.1.Si recursos renovables
aire y uso de |comercializacion [episodios de superacion [5.2.1. Si 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1.No locales, son aptas para
lefia de lefia para de norma ambiental por [5.2.2. No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No gestionar los riesgos
calefacciony contaminantes derivados del uso de
cocina atmosféricos combustibles que, aunque
5.2.1. Considera el uso de menores emisiones, son
arraigado de la lefia fosiles.
5.2.2. Regulariza
comercio de lefia
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Tabla 30. Matriz (A) de evaluacion Materia (3) Seguridad de suministro eléctrico, Opcion 3A Fomento activo de interconexiones intrarregionales e interregionales

Materia 3: Seguridad de suministro eléctrico

medianos / Se abren opciones para que iniciativas de generacion continua sirvan de respaldo a
iniciativas de aporte variable

2.1.3. Nuevos actores en transmisiény también en generacion

2.2.1.Si, en tanto aumenta el porcentaje de la poblacion que podria acceder a |os beneficios de la
Equidad Tarifaria Residencial (ETR), y también en la medida que la interconexién se efectia
resguardando la eficiencia sistémica / Si se desarrollaran grandes iniciativas de generacion para
conexion al Sistema Eléctrico NAcional (SEN), los habitantes de las comunas de emplazamiento del
proyecto accederian a los beneficios de Reconocimiento de Generacioén Local (RGL)

climaticos y geograficos / Potencial riesgo de afectacion en Aysén a continencias del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN)

2.1.3. Presencia de actores externos que prioricen otros mercados

2.2.1. Si, para los consumidores no residenciales que no pueden acceder a los beneficios de la Ley de
Equidad Tarifaria Residencial (ETR), en el caso que la intere ion desi no resg

criterios de efiencia sistémica

FCD CRITERIOS F)E INDICADOR/ 3A.Fomento activo de interconexiones intrarregionales e interregionales
EVALUACION DESCRIPTOR 2
OPORTUNIDAD RIESGO [0} R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly  |regionales conservacion de ecosistemas y |1.1.1. Posibilidad de implementar una interconexion nacional modelo, de bajo impacto paisajistico |1.1.1. Presion sobre los recursos naturales y ecosistemas de la region si el Estado no es 1.1.1.8i
valor ecosistémico |1.2. Manejo de bosques |areas protegidas (en parte marina, subterranea y/o con disefio y materialidad que contribuya a la incorporacién suficientemente riguroso al aplicar normativa ambiental y/o ésta, por su parte, no resguarda de 1.2.1.No
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de menos disruptiva en el paisaje) / Posibilidad de usar para sistemas de transmisién franjas ya manera apropiada la conservacion de ecosistemas regionales / Riesgo de afectacion de areas 13.1.8i
bosques regionales intervenidas para caminos publicos, aminorando nuevos impactos sobre ecosistemas naturales protegidas por trazados de lineas de transmisién si no se tomaran los debidos resguardos / Presion
1.3.1. Contribuye con el control |1.2.1. No se observa creciente sobre ecosistemas regionales si tras un gran proyecto se viabilizaran otros también de
de emisiones y/o mayor 1.3.1. Sereducen emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en la medida que interconexiones exportacién
absorcion de Gases de Efecto  |viabilicen proyectos que permitan aumentar la participacion de energias renovables en generacién  [1.2.1. Se afectan los planes de manejo de bosque si no se consideran apropiadamente al definir los
Invernadero (GEI) regionales reemplazando al diésel trazados de lineas de transmision
1.3.1. Si para sistemas de transmision se abrieran franjas en terrenos actualmente boscosos, se
aminoraria la capacidad regional de absorcion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
FCD2 2.1. Disponibilidadde  [2.1.1.Facilita acceso a energia (OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracion energfa eléctrica y otros (2.1.2. Propende a la seguridad [2.1.1. Si, en la medida que proyectos de transmision permitan dar cobertura eléctrica a zonas con 2.1.1. Grandes iniciativas son utilizadas solo para exportar energia, sin avanzar en el acceso a 21.1.8i
geogréficay clima [energéticos y calidad de suministro acceso limitado o deficiente a energia energia en la regién 21.2.8
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.1.2.Si, en la medida que proyectos de transmision permitan la conexion y evacuacion de energia de |2.1.2. Si en la medida en que las lineas y franjas se disefian y construyen teniendo una inadecuada 213.8i
2.2.1.Razonabiliza tarifas iniciativas que aprovechen recursos locales y que se en zonas hoy di asi consideracion de | os factores climaticos regionales Interconexion es altamente fragil por factores 22.1.8i

FCD3
Desarrollo
socioeconémico y

3.1. Desarrollo
socioeconémico
3.2. Fuentes renovables

3.1.1. Promueve la
competitividad regional
3.2.1. Promueve participacion

OPORTUNIDAD:
3.1.1. Dinamizaci6n socioeconémica de territorios que tengan mayor acceso a energia mas
econémica y de mejor calidad como efecto de interconexién de sistemas, ya sea por potenciamiento

RIESGO:
3.1.1. Quela utilizacién para sistemas de transmision de franjas ya intervenidas para caminos
publicos afecte el turismo de intereses especiales, basado en la pristinidad de la regién (al quedar

cocina

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado de la lefia

5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

5.2.2. Nose observa

riqueza de fuentes [locales en la matriz de fuentes renovables deindustrias actualmente presentes como por el desarrollo de nueva actividades productivas / visible el sistema de transmision), y otras actividades productivas, como ganaderia, se vean 33.1.8i
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y Generaci6n temporal de empleo asociado a la construccion de sistemas de transmision y de afectadas por nueva infraestructura eléctrica (ejemplo, interferencia con transito de animales)
3.3. Eficienciay educacion energética proyectos de generacion que se viabilizan con su existencia / Desarrollo de actividades econémicas |3.2.1. No se observa
educacion energética regionales ligadas al aprovechamiento de recursos energéticos locales 3.3.1. La interconexi6n de los sistemas se efectlie con una extension tal que pueda resultar
3.2.1. Potencial aprovechamiento de recursos renovables locales en zonas de cercania de nuevos sistémicamente ineficiente
trazados de transmisién, en la medida que se facilite su conexion, contribuyendo a diversificar la
matriz eléctrica
3.3.1. Potencial aumento de eficiencia sistémica en la medida que las interconexiones, especial mente
interregionales, la resguarden
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de (OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Es una via que permitiria hacerse cargo de una demanda de parte relevante de la poblacion por [4.1.1. Encuentro potencial mente conflictivo entre actores locales que se oponen a nuevos tendidos 4.1.1.Si 4.1.1.Si
desarrollo integracion energética  [energético acceder a energfa eléctrica de menor costo y mayor calidad / También es una via que permitiria eléctricos tanto intra como interregionales, y a que los recursos energéticos de Aysén sean 4.2.1. No 4.2.1.Si
energético 4.2. |dentidad regional  |4.2.1. Reconoce modos de vida |hacerse cargo de una demanda de la poblacién por aprovechar los recursos locales como actividad  |fuertemente aprovechados por actores extra regionales, y otros actores que consideran que Aysén
regional econdmica regional debe incrementar su conectividad eléctrica interna y eventualmente aportar al desarrollo del resto
4.2.1.No se observa del pais asicomo el resto de pais contribuye a desarrollo local / Potencial conflictividad social por
percepcion de riesgo para la salud por cercania a infraestructura de transmision por parte de un
sector de la poblacién
4.2.1. Potencial afectacion de modos de vida local en territorios del entorno de la infraestructura
eléctrica, entre otras cosas por aumento de poblacion en etapa de construccion
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuye en la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del airey (5.2 Usoy disminucion de episodios de  |5.1.1. No se observa 5.1.1. Insuficiente control ambiental de potenciales iniciativas termoeléctricas conectadas a la red, [5.1.1. No 5.1.1.8i
uso de lefia comercializacién de lefia [superacién de norma 5.2.1. No se observa incluyendo las de biomasa, sin perjuicio de su sometimiento al SEIA 5.2.1.No 5.2.1.No
para calefaccion y ambiental por contaminantes |5.2.2. No se observa 5.2.1. No se observa 5.2.2.No 5.2.2.No
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Tabla 31. Matriz (A) de evaluacion Materia (3) Seguridad de suministro eléctrico, Opcidn 3B Autosuficiencia de cada zona o localidad de la regién

Materia 3: Seguridad de suministro eléctrico

cocina

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado dela lefia
5.2.2.Regulariza comercio de
lefia

5.2.2. No se observa

o CRITERIOS DE INDICADOR/ — = - —
EVALUACION DESCRIPTOR 3B. Autosuficiencia eléctrica de cada zona o localidad de la region
OPORTUNIDAD RIESGO o R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly  |regionales conservacion de ecosistemas y [1.1.1. Acotados impactos ambientales y presion sobre los recursos naturales y 1.1.1.En lo relativo a generacion, potencial impacto ambiental mayor por cada MW 11.1.Si 11.1.Si
valor ecosistémico [1.2. Manejo de bosques |areas protegidas ecosistemas de la region, al evitarse de manera drastica las instalaciones de instalado / Sumatoria de impactos de proyectos pequefios que no pasen por el Sistema  |1.2.1. Si 121.8i
1.3. Cambio climético 1.2.1. Apoya manejo de transmision de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) podrian ser mayores a los de proyectos 13.1.Si 13.1.Si
bosques regionales 1.2.1.8f, en la medida que la autosuficiencia por zonas y localidades incluya grandes si sometidos al sistema / Para el caso de pequefias instalaciones de generacion,
1.3.1. Contribuye con el control |electricidad generada a partir de biomasa proveniente de bosques bien manejados, en el mediano y largo plazo, dificultad de que los generadores pequefios atomizados
de emisiones y/o mayor promoviendo este buen manejo efectden una adecuada disposicién de residuos de equipamiento de generacion tras su
absorcion de Gases de Efecto  |1.3.1. Si, en la medida que la autosuficiencia por zonas y localidades incluya vida Gtil (por ejemplo, metales incluidos en paneles solares que requieren reciclaje
Invernadero (GEl) regionales  |electricidad generada a partir de biomasa proveniente de bosques bien manejados que [especifico), y dificultad para que el Estado controle tal adecuada disposicion
son sumideros de CO2, promoviendo este buen manejo 1.2.1. Pequefias iniciativas que tengan como base la biomasa se desarrollen sin
considerar un plan de manejo de bosque sustentable
1.3.1. Persistiria dependencia de diésel para respaldo, al menos parcialmentey en el
corto plazo. Implica incertidumbre respecto a reduccién de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)
FCD2 2.1.Disponibilidad de  [2.1.1. Facilita acceso a energia [OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracién energfa eléctrica y otros (2.1.2. Propende a la seguridad [2.1.1. Si, en la medida que las personas que hoy no tienen acceso tengan una solucion  |2.1.1. Incluso contando con el equipamiento, el acceso no sea sostenido en el tiempo por (2.1.1. Si 21.1.Si
geograficay clima |energéticos y calidad de suministro efectiva local de pequefia escala, incluida la poblacion econémicamente vulnerable que |insuficiente capacitaciény servicios asequibles de mantencion y repuestos 21.2.8i 21280
2.2.Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado no esté en condiciones de financiarla 2.1.2.Incluso contando con el equipamiento, la seguridad y calidad de energfa eléctrica |2.1.3.Si 213.Si
2.2.1.Razonabiliza tarifas 2.1.2.8f,en la medida que exista acceso a adecuada mantencion y sumistro de repuestos |no sean sostenidas en el tiempo por insuficiente capacitacion y servicios asequibles de |2.2.1.Si 221580
/ Sistemas atomizados podrian no verse afectados por inestabilidades de un sistema mantencién y repuestos / Dificultades o insuficiencia de respaldo para una generacion
mayor / Aprovechamiento de generacion hidrica de pequefia escala como respaldo de  |variable de pequefia escala, lo que impida lograr energia eléctrica 24/7
otras ERNC 2.1.3. Potencial desincentivo a la inversion por parte de actores medianos y grandes que
2.1.3. Multiplicidad de actores pequefios podrian desarrollar iniciativas de interés de una parte de la poblacién local
2.2.1. Contando con los sistemas instalados, los costos de operacién son bajos 2.2.1. Altos costos de instalacion principalmente por factor logistico, a pesar de la
(desarrollo tecnol6gico con fuerte tendencia de costos a la baja) tendencia a la baja de costos del equipamiento
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1. Potencialmente se podrian hacer competitivos pequefios proyectos productivos y |3.1.1. Que el desarrollo de pequefios proyectos productivos y servicios locales se vea 3.1.1.Si 3.1.1.Si
socioecondmicoy |3.2. Fuentes renovables (3.2.1. Promueve participacion |servicios que sacan provecho de las condiciones ecosistémicas de excepcién de la dificultado por la potencial inestabilidad de servicios eléctricos de calidad, de no 3.2.1.8i 32.15Si
riqueza de fuentes |locales en la matriz de fuentes renovables region, eincrementarse ese tipo de servicios / Generacion de empleos que se asocian contarse con suficiente capacitacion y servicios asequibles de mantenciény repuestos |3.3.1.Si 33.1Si
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y con suministro de equipos, mantenimiento y capacitacion energética en relacion a 3.2.1. Persistiria dependencia de diésel para respaldo, al menos parcialmentey en el
3.3.Eficienciay educacion energética generacion de pequefia escala corto plazo
educacion energética 3.2.1. Se promueve la participacién de fuentes renovables locales, diversificando con 3.3.1. Potencial pérdida de eficiencia sistémica
ello la matriz energética
3.3.1. Oportunidad de eficiencia asociada al aprovechamiento de energia primaria
disponible en el lugar de consumo eléctrico / Se abren oportunidades de capacitacion y
educacion en generacion y eficiencia energética
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de |[OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Es una via que permitiria hacerse cargo de una demanda de parte relevantedela  [4.1.1. Potencial conflictividad por desconocer demandas de otra parte de la poblacién  |4.1.1. Si 4.1.1. Si
desarrollo integracion energética  |energético poblacion por acceder a energia eléctrica de menor costo y mayor calidad / Se reducirian|que ve su desarrollo en parte asociado al aprovechamiento sustentable a gran escala de |4.2.1. Si 4.2.1.No
energético 4.2.|dentidad regional  |4.2.1. Reconoce modos devida [potenciales conflictos sociales observados en el pasado ligados a grandes iniciativas  [la riqueza de fuentes energéticas regionales. Esto, en la medida que no se alcance por
regional energéticas, especificamente, hidroeléctricas y sistemas de transmision, vistos como no |otras vias la satisfaccién de necesidades de desarrollo y calidad de vida
acordes con un desarrollo local a pequefia escala 4.2.1. No se observa
4.2.1. No tensiona mayormente modos de vida local
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuyeen la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad delairey |5.2Usoy disminucion de episodios de  |5.1.1. No se observa 5.1.1. Pequefias iniciativas que tengan como base la biomasa se desarrollen sin 5.1.1.No 5.1.1.Si
uso de lefia comercializacion de lefia [superacion de norma 5.2.1. No se observa apropiado uso del recurso, con consiguiente afectacién de la calidad del aire 5.2.1.No 5.2.1. No
para calefaccion y ambiental por contaminantes |5.2.2. No se observa 5.2.1. No se observa 5.2.2.No 5.2.2. No
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Tabla 32. Matriz (A) de evaluacion Materia (3) Seguridad de suministro eléctrico, Opcion 3C Fortalecimiento de planificacién que considera soluciones de
autoabastecimiento, con énfasis en zonas aisladas, y evaluacion de intercambios

Materia 3: Seguridad de sumlnlstro eléctrico

cocina

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado dela lefia

5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

5.2.1. No se observa
5.2.2. No se observa

o CRITERIOS DE INDICADOR/ T e = e — T =
EVALUACION DESCRIPTOR : For que considera con énfasis en y le intercambios
OPORTUNIDAD RIESGO 0o
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly  |regionales conservacion de ecosistemas y |1.1.1. Acotados impactos ambientales y presion sobre los recursos naturales y ecosistemas de la region, al 1.1.1. Para el caso de nuevas instalaciones de transmision que los estudios muestren como convenientes, existe  [1.1.1.Si
valor ecosistémico [1.2. Manejo de bosques |areas protegidas reducirse las instalaciones de transmlslon alas quelos estudios caso a caso muestren como ccnvementes desde |riesgo de presion sobre los recursos naturales y ecosistemas de la region si el Estado no es suficientemente 121.8i
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de las perspectivas técnica, 6micay i /Sei , al menos parci de |riguroso al aplicar normanva ambiental y/o ésta, por su parte, no resguarda de manera apropiada la 13.1.8i
bosques regionales control de la disposicion de residuos en el mediano y largo plazo de equipamiento de generacnon tras su vida Gtil [conservacion di i / Riesgo d¢ ion de areas i por trazados de lineas de
1.3.1. Contribuye con el control |(por ejemplo, metales incluidos en paneles solares que requieren reciclaje especifico), dado que el suministro [transmision si no se tomaran los debidos resguardos
de emisiones y/o mayor estaria en parte a cargo de empresas cuyo control es menos dificultoso para el Estado / Para el caso de las lineas |1.2.1.Para el caso de nuevas instalaciones de transmision que los estudios muestren como convenientes, se
absorcion de Gases de Efecto  |quelas i muestren como segenera posibili deiil las, al menos podrian afectar los planes de manejo de bosques si no se consideran apropladamenmal definir los trazados de
Invernadero (GEI) regionales  [parcialmente, en forma modelo, de bajo impacto paisajistico (en parte marina, subterranea y/o con disefio y lineas de transmision / En la medida que aquellas i de ia que resulten i por
materialidad que contribuya a la incorporacién menos disruptiva en el paisaje) / Para el casodelas lineas que  [zonas y localidades incluyan electricidad generada a partir de biomasa, riesgo de que ésta provenga de bosques
las evaluaciones muestren como convenientes, existe posibilidad de usar para sistemas de transmision franjas ya|sin planes de manejo
intervenidas para caminos pablicos, aminorando nuevos |mpactos sobre ecosistemas naturales 1.3.1. Si para sistemas de transmision que se muestren como convenientes, se abrieran franjas en terrenos
1.2.1.5i, en la medida que aquellas i d i ia que resulten i por zonas y boscosos, i iala i regional de absorcion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) /
localidades incluya electricidad generada a partir de biomasa p! i de bosques bien j Para el caso en que los estudios indiquen como i i d iciencia, y parte de éstas
promoviendo este buen manejo [cuenten con respaldo diésel, el uso de estos sistema de respaldo emitiria CO2
1.3.1.Si, en la medida que, para los casos que los estudios indique como convenientes, la autosuficiencia por
zonas y localidades incluya electricidad generada a partir de biomasa p! i debosques bien ji
que son sumideros de CO2, promoviendo este buen manejo / Al realizar una planificacién que incluya criterios
como aminorar riesgo de inistroy ili seviabilicen iniciativas con energias en
reemplazo de diésel
FCD2 2.1. Disponibilidad de  |2.1.1. Facilita acceso a energia |{OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracion energia eléctrica y otros |2.1.2. Propende a la seguridad [2.1.1. Oportunidad en la medida que se desarrollanlos planes que resultan de las evaluaciones caso a caso, con |2.1.1.Para los casos en que la autosuficiencia resulta como la opclén mas aprcplada incluso contando con el 2118
y dima géti y calidad de suministro lo cual seda acceso ya sea por autosuficiencia o por conexion a la red equipamiento, el acceso no sea sostenido en el tiempo por i i ion y servicios i de 212.8i
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.1.2. Seguridad se lograria de manera optimizada, dado que se aplica la mejor alternativa caso a caso iony repuestos 2.13.8i
2.2.1. Razonabiliza tarifas 2.1.3. Posibilidad de nuevos actores tanto transmision como en generacion de escala pequefia y media 2.1.2. Para los casos en que la autosuficiencia resulta como la opcién mas apropiada, incluso contando con el 221.8i
2.2.1. Potencial reduccion en las tarifas en el mediano plazo producto de una planificacién que incorpora equipamiento, la seguridad y calidad de energia eléctrica no sean idas en el tiempo por il ici
criterios de diverso tipo / Para los consumidores domiciliarios cuya conexion a sistemas medianos a la red los ion y servicios i de i6n y repuestos / Para los casos en que la autosuficiencia resulta
estudios muestren como conveniente, acceden a Equidad Tarifaria Residencial (ETR), sin recargar en exceso los como la opcién mas apropiada, dificultades o insuficiencia de respaldo para una generacion variable de pequefia
costos por componente de distribucion de los otros usuarios de la red que no califican para ese beneficio / Para [escala, lo queimpida lograr energia eléctrica 24/7
quienes la mejor alternativa sea la autosuficiencia, contando con los sistemas instalados, los costos de 2.1.3. No se observa
operacion son bajos (desarrollo tecnolégico con fuerte tendencia de costos a la baja) 2.2.1. Para los casos en que la autosuficiencia resulta como la opcién mas apropiada, altos costos de instalacion
principalmente por factor logistico, a pesar de la tendencia a la baja de costos del equipamiento
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo i i itivi regional 3.1.1. En Ia medida en que bajen los precios de la energia y el suministro sea mas confiable, se contribuiriaala |3.1.1. Para los casos en g tudios muestren la iencia dela como mejor opcion, riesgo  |3.1.1. Si
3.2. Fuentes renovables |3.2.1. Promueve participacion dei ivas y de servicios en la region / Generacion de empleo principalmenteen |que el desarrollo de pequefios proyectos productivos y servicios locales se vea dificultado por la potencial 3.21.8i
riqueza de fuentes |locales en la matriz de fuentes renovables la etapa de construccion de proyecms /Generacnon de empleo asociado a servicios eléctricos, incluyendo, entre  |inestabilidad de servicios eléctricos de calidad, de no suficiente itacion y servicios 3.3.1.8i
géti géti 3.3.1. Promueve eficiencia y otros, suministro de equipos, i gética / Una mejor ificacion podria de mantencion y repuestos / Para los casos en que estudios muestren la conveniencia de la conexién a red como
3.3. Eficienciay educacion energética viabilizar iniciativas con energias que hoy lifican, la petiti anivel de  [mejor opcion, riesgo que la utilizacion para sistemas de transmision de franjas ya intervenidas para caminos
educacion energética proyectos publicos afecte en alguna medida el turismo de intereses especiales, basado en la pristinidad de la region (al
3.2.1. Diversificacion de la matriz por potencial de recursos locales, tanto en las quedar visible el sistema de ision), y otras como ganaderia, se vean afectadas por
zonas de lineas de tr ision que se muejtren (en la medida que se facilite Ia conexion), nueva infraestructura eléctrica (ejemplo, interferencia con trénslm deanimales)
como a nivel de i con i /Una mejor ificacion podria viabilizar 3.2.1. Para los casos en g tudios muestren la iencia dela i i como mejor opcion, podria
iniciativas con energias renovables que hoy no califican, incrementando la competitividad a nivel de proyectos  |persistir dependencia de diésel para respaldo, al menos parcialmentey en el corto plazo
3.3.1. Maximizacion de |a eficiencia sistémica dado que se aplicarian las mejores soluciones caso a caso, y 3.3.1. No se observa
considerando que se darian en un marco de i
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de [OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Seaplicarian, de forma alternativa y de acuerdo a evaluacion, vias que permitirian hacerse cargo de una 4.1.1. Encuentro potencial mente conflictivo -aunque menos conflictivo que opcion 3A- entre, por una parte, 4.1.1.Si
desarrollo integracion energética  |energético demanda de la poblacién por acceder a energia eléctrica de menor costoy mayor calidad actores locales que se oponen a nuevos tendidos eléctricos aunque hayan resultado como favorables fruto dela [4.2.1.Si
energético 4.2. Identidad regional  |4.2.1. Reconoce modos de vida |4.2.1. No tensiona mayormente modos de vida local planificaciony estudios, y que se oponen también al estudio de intercambios intra e interregionales; y, por otra
regional parte, actores que consideran que Aysén debe incrementar su conectividad eléctrica interna y eventualmente
aportar al desarrollo del resto del pais asi como el resto de pais contribuye al desarrollo local / Potencial
conflictividad social por percepcion de riesgo para la salud por cercania a infraestructura de transmision por
parte de un sector de la poblacion
4.2.1. Para el caso en que los estudios indiguen como conveniente nuevos tendidos eléctricos, potencial
afectacion de modos devida local en territorios del entorno de la infraestructura eléctrica, entre otras cosas por
aumento de poblacion en etapa de construccion
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuyeen la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad delairey 5.2 Usoy disminucion de episodios de  [5.1.1. No se observa 5.1.1. Insuficiente control ambiental de i i ivas ter alared,i 5.1.1.No
uso de lefia comercializacion de lefia ion de norma 5.2.1. No se observa las de biomasa, sin perjuicio de su sometimiento al SEIA / Pequefias iniciativas que tengan como base la biomasa, |5.2.1. No
para iony por i 5.2.2. No se observa se desarrollen sin apropiado uso del recurso, con consiguiente afectacion dela calidad del aire 5.2.2.No
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Tabla 33. Matriz (B) de evaluacion Materia (3) Seguridad de suministro Eléctrico, Sintesis de todas las opciones

Materia 3: Seguridad de suministro eléctrico

3A. Fomento activo de 3C: Fortalecimiento de la Sintesis Evaluacion
interconexiones planificacién que considera
intrarregionales e 3B. Autosuficiencia eléctrica soluciones de
FCD R0 D= (NI Y0CR) interregionales de cada zonao localidad de la[ 5 ;¢abastecimiento, con
YA RESCREJOR region énfasis en zonas aisladas, y
evaluacion de intercambios
(0] R (0] R (0] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la conservacion Del resultado de la
Medio natural | regionales de ecosistemas y areas 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si 1.1.1.Si evaluacion de las
y valor 1.2. Manejo de bosques | protegidas 1.2.1.No 1.2.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si 1.2.1.Si opciones vinculadas a la
ecosistémico |1.3. Cambio climético 1.2.1. Apoya manejo de bosques (1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si 1.3.1.Si materia Seguridad de
regionales suministro eléctrico (3),
1.3.1. Contribuye con el control sobresali6 que el
de emisiones y/o mayor “fortalecimiento de la
absorcion de Gases de Efecto planificacion que
Invernadero (GEI) regionales considera soluciones de
FCD2 2.1. Disponibilidad de 2.1.1. Facilita acceso a energia autoabastecimiento,
Configuracion |energia eléctricay otros  |2.1.2. Propende ala seguridady [2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si 2.1.1.Si con énfasis en zonas
geogréaficay |energéticos calidad de suministro 2.1.2.8i 2.1.2.Si 2.1.2.Si 2428 2.1.2.8i 2.1.2.Si aisladas, y evaluacion de
clima 2.2, Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.13.8i 2.13.5i 2.13.5i 2.13.5i 2.13.5i 2.1.3.No intercambios”, es la que
2.2.1. Razonabiliza tarifas 2218 22.1.8i 22.1.8i 22.1.Si 22.1.8i 2.2.1.8i otorga mayor seguridad,
maximizando la
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1. Promueve la eficiencia energética
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si 3.1.1.Si sistémica. Mediante
socioeconémi |3.2. Fuentes renovables | 3.2.1. Promueve participacion de |3.2.1. Si 3.2.1.No 3.2.1.Si 3.2.1.Si 3.2.1.Si 3.2.1.Si evaluaciones caso a
coyriqueza |locales en la matriz fuentes renovables 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.Si 3.3.1.No caso, se lograria reducir
de fuentes energética 3.3.1. Promueve eficiencia y impactos ambientales
energéticas  |3.3. Eficiencia y educacién | educacion energética de infraestructura
energética energética, dado que,
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de para aportar una
Visionesde  [tipos de tecnologia e miradas de desarrollo energético |4.1.1. Si 4.1.1.Si 4.1.1.8i 4.1.1.8i 4.1.1Si 4.1.1.Si disposicion segura de
desarrollo integracion energética | 4.2.1. Reconoce modos de vida  |4.2.1. No 4.2.1.5i 4.2.1.Si 42.1.No 42.1.5i 4.2.1.5i electricidad a poblacion
energético  [4.2. Identidad regional de zonas aisladas, la
regional conexion a sistemas
- - - regionales podria no
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.1.1. Contribuye en la representar una
Calidad del 5.2 Uso y comercializacion | disminucion de episodios de 5.1.1. No 5.1.1.Si 5.1.1.No 5.1.1.Si 5.1.1. No 5.1.1.Si solucién éptima desde
airey usode |de lefia para calefacciony [superacion de norma ambiental |5.2.1. No 5.2.1.No 5.2.1.No 5.2.1. No 5.2.1.No 5.2.1.No la perspectiva integral
lefia cocina por contaminantes atmosféricos |5.2.2. No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No 5.2.2.No -
) ) de sustentabilidad.
5.2.1. Considera el uso arraigado
de la lefia
5.2.2. Regulariza comercio de
lefia
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Tabla 34. Matriz (A) de evaluacién Materia (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable, Opcion 4A Foco en energias Renovables No Convencionales
(ERNC) y s6lo para demanda externa

Materia 4: Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado de la lefia

5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

calidad del aire, en especial, en zonas contaminadas
5.2.1. No se observa
5.2.2.No se observa

FCD CRITERIOS PE INDICADOR/ 4A: Foco en Energfas Renovables No Convencionales (ERNC) y sélo para demanda interna
EVALUACION DESCRIPTOR d
OPORTUNIDAD RIESGO [©) R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1. Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio naturaly  [regionales conservacion de ecosistemas y [1.1.1. Acotados impactos ambientales y presién sobre los recursos naturales y 1.1.1. Potencial impacto ambiental mayor por cada MW instalado / Posibilidad de 1.1.1.8i 1.1.1.8i
valor ecosistémico [1.2. Manejo de bosques |areas protegidas ecosistemas de la regi6n existencia de proyectos ERNC o hidroeléctricos que, siendo menores a 20 MW, sean mas |1.2.1. Si 1.2.1.8i
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de 1.2.1. Proyectos ERNC que tengan como base la biomasa podrian fomentar elaboraciény |impactantes que otros convencionales / Sumatoria de impactos de proyectos pequefios |1.3.1. Si 1.3.1.No
bosques regionales aplicacion de planes de manejo para aprovechamiento sustentable de bosques que no pasen por el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) podrian ser
1.3.1. Contribuye con el control [1.3.1. Disminuci6n de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) mayores a los de proyectos grandes si sometidos al sistema / Para el caso de pequefias
de emisiones y/o mayor instalaciones de generaci6n, en el mediano y largo plazo, dificultad de que los
absorcion de Gases de Efecto generadores pequefios atomizados efectlien una adecuada disposicién de residuos de
Invernadero (GEI) regionales equipamiento de generacién tras su vida Util (por ejemplo, metales incluidos en paneles
solares que requieren reciclaje especifico), y dificultad para que el Estado controle tal
adecuada disposicion
1.2.1. Iniciativas ERNC que tengan como base la biomasa se desarrollan sin considerar
un plan de manejo de bosque sustentable
1.3.1.No se observa
FCD2 2.1. Disponibilidad de  |2.1.1. Facilita acceso a energia |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracion energfa eléctrica y otros |2.1.2. Propende a la seguridad |2.1.1. S, dependiendo de una apropiada planificacion dado el tamafio de los sistemas  |2.1.1. No se observa 2.11.8i 21.1.No
geogréficay clima |energéticos y calidad de suministro 2.1.2.5i, en la medida que se cuente con una diversidad de fuentes de generacion que 2.1.2. Debilidad de sistemas de respaldo mientras no existan baterias eficientes y 212.8i 2.1.2.8i
2.2.Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado otorguen respaldo, incluyendo generacién hidroeléctrica baratas / Generacién sélo para demanda interna no hace econémicamente viables 2.13.8i 2.1.3.8i
2.2.1. Razonabiliza tarifas 2.1.3. Multiplicidad de actores pequefios algunas soluciones ERNC 24/7 que podrfan dar respaldo, como centrales de bombeo 221.8i 2.2.1.8i
2.2.1. Contando con los sistemas instalados, los costos de operacion son bajos / (tipo Valhalla)
Desarrollo tecnoldgico con fuerte tendencia de costos a la baja 2.1.3. Potencial desincentivo a la inversion por parte de actores medianos y grandes que
podrian desarrollar iniciativas de interés de una parte de la poblacién local
2.2.1. Altos costos de instalacion principalmente por factor logistico, a pesar de la
tendencia a la baja de costos del equipamiento
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1.Promueve la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioeconémico competitividad regional 3.1.1. Potencialmente se podrian hacer competitivos pequefios proyectos productivos y |3.1.1. Insuficiencia de iniciativas de ERNC que generen energfa requerida para el 3.1.1.8i 3.1.1.8i
socioecondmico y |3.2. Fuentes renovables |3.2.1. Promueve participacién [servicios que sacan provecho de las condiciones ecosistémicas de excepcion de la desarrollo competitivo de la regién / Dificultad de desarrollar proyectos deinversién 3.21.8i 3.2.1.No
rigueza de fuentes |locales en la matriz de fuentes renovables region, e incrementarse ese tipo deservicios / Generaci6n de empleos que se asocian local ante riesgo de inestabilidad de suministro 3.3.1.8i 3.3.1.8i
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y con suministro de equipos, mantenimiento y capacitacion energética en relacion a 3.2.1.No se observa
3.3.Eficienciay educacién energética generacion de pequefia escala 3.3.1. Riesgo de que no se aprovechen economias de escala en generacion, restando
educacion energética 3.2.1. Se promueve la participacion de fuentes renovables locales, acotdndolas a ERNC, |eficiencia al sistema
diversificando con ello la matriz energética
3.3.1. Actores y comunidades organizadas podrian gestar y desarrollar proyectos de
ERNC, lo que impulsa su educacién energética y los incentiva a una gestién eficiente
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de |OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Se reducirfan potenciales conflictos sociales observados en el pasado ligados a  |4.1.1. Potencial conflictividad por desconocer demandas de otra parte de la poblacién  [4.1.1.Si 4.1.1.Si
desarrollo integracion energética  |energético grandes iniciativas energéticas, especificamente, hidroeléctricas que ve su desarrollo en parte asociado al aprovechamiento sustentable a gran escala de |4.2.1. Si 4.2.1. No
energético 4.2.|dentidad regional  [4.2.1. Reconoce modos de vida |4.2.1. Resguardo de modo de vida: pequefias comunidades, no alteracion por llegada de |la riqueza de fuentes energéticas regionales. Esto, en la medida que no se alcance por
regional grandes grupos de trabajadores por grandes proyectos otras vias la satisfaccién de necesidades de desarrolloy calidad de vida / Se desconoce
lo planteado por algunos grupos en cuanto a que, mas adelante, en una Politica que mira
a 2050, las actuales Energias Renovables No Convencionales (ERNC) podrian convertirse
en "convencionales" (ejemplo, edlica), lo que desdibujaria esta opcion
4.2.1. No se observa
FCD5 5.1 Calidad del aire  5.2|5.1.1. Contribuye en la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del aire y |Uso y comercializacién [disminucién de episodios de  [5.1.1. El adecuado desarrollo de iniciativas ERNC, principalmente a base de biomasa, ya [5.1.1. No se observa 5.1.1.Si
uso de lefia de lefia para calefaccion |superacion de norma sea para suministro eléctrico o eléctrico més calor (cogeneracién), podria reemplazar  |5.2.1. No se observa 5.21.No
y cocina ambiental por contaminantes [parcialmente el mal uso de lefia para calefaccion y con ello afectar positivamente la 5.2.2.No se observa 5.22.No
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Tabla 35. Matriz (A) de evaluacion Materia (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable, Opcion 4B Foco en energias renovables, para demanda interna
y, eventualmente, también externa, sin promover esta Ultima

Materia 4: Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable

bosques regionales

1.3.1. Contribuye con el control
de emisiones y/o mayor
absorcion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) regionales

1.2.1. Proyectos que tengan como base la biomasa podrian fomentar elaboracion y aplicacion de
planes de manejo para aprovechamiento sustentable de bosques
1.3.1. Reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

grandes iniciativas de generacion"), podria existir riesgo en cuanto a que el Estado no haya sido

riguroso al aplicar normativa ambiental y/o que ésta, por su parte, no haya
resguardado de manera apropiada la conservacion de ecosistemas regionales / Para el caso de
pequefias instalaciones de generacion, en el medlanm y largo plazo, dificultad de que los generadores
pequefios atomizados efectlien una deresiduos de de generacion
tras su vida atil (por ejemplo, metales incluidos en paneles solares que requieren reciclaje
especifico), y dificultad para que el Estado controle tal adecuada disposicién

1.2.1. Iniciativas que tengan como base la biomasa, se desarrollan sin considerar un plan de manejo
de bosque sustentable

1.3.1. Impacto de potenciales embalses por produccién de metano como Gas de Efecto Invernadero
(GEI)

£CD CRITERIOS DE INDICADOR/ 25- Foco en enerdi e ] a o6 = G
EVALUACION DESCRIPTOR g gias renovables, parademandainternay, event también externa, sin promover esta Gltima
OPORTUNIDAD RIESGO (] R
FCD1 1.1. Ecosistemas 1.1.1.Promuevela OPORTUNIDAD: RIESGO:
Medio natural y regionales conservacion de ecosistemas y |1.1.1. Opcién que pone foco en atributos de iniciativas de generacion distintos al tamafio, que son 1.1.1. En caso(s) que tenga sentido para privado(s) desarrollar eimpulsar iniciativas degran escala [1.1.1.Si
valor ecosistémico |1.2. Manejo de bosques |&reas protegidas necesarios para un desarrollo energético sustentable / El Estado es riguroso al aplicar normativa en la region; logren demostrar su pleno apego a la legi i y logren asimi: 1.2.1.8i
1.3. Cambio climatico 1.2.1. Apoya manejo de ambiental que, por su parte, resguarde la conservacién de ecosistemas regionales condiciones para proceder con la ejecucion de tales iniciativas (en lo sucesivo, "si se desarrollaran |1.3.1.Si

atmosféricos

5.2.1. Considera el uso
arraigado de la lefia

5.2.2. Regulariza comercio de
lefia

contaminadas
5.2.1. No se observa
5.2.2. No se observa

FCD2 2.1. Disponibilidad de  [2.1.1. Facilita acceso a energia [OPORTUNIDAD: RIESGO:
Configuracion energia eléctrica y otros [2.1.2. Propende a la seguridad [2.1.1. Oportunidad en la medida que se resguarden recursos energéticos para aprovechamiento local,|2.1.1. Si se desarrollaran grandes iniciativas de generacion, podria existir riesgo de que el potencial |2.1.1.Si
geogréficay clima |energéticos y calidad de suministro y/0los proyectos se conecten a sistemas regionales aprovechamiento de recursos para esas iniciativas no resguarde recursos energéticos para 2.1.2.8i
2.2. Tarifas 2.1.3. Actores en el mercado 2.1.2. Oportunidad en la medida que se resguarden recursos energéticos para apr local, i local, y grandes iniciativas sean dedicadas al Sistema Eléctrico Nacional (SEN) sin [2.1.3. Si
2.2.1. Razonabiliza tarifas y/0los proyectos se conecten a sistemas regionales conexion a sistemas regionales 2.2.1.8i
2.1.3. Participacion de actores diversos 2.1.2.Si se desarrollaran grandes iniciativas de generacién, podria existir riesgo de no resguardar
2.2.1. En caso de potenciales grandes proyectos con conexion con el Sistema Eléctrico Nacional (SEN), |recursos energéticos para apr i local, y grandes iniciativas sean dedi al Sistema
posibilidad de acceder a menores tarifas por componente de Reconocimiento a Generacion Local Eléctrico Nacional (SEN) sin conexion a sistemas regionales
(RGL) a nivel comunal / Oportunidades para reduccion de costos y precios en caso que potenciales  [2.1.3. Riesgo de concentracion de actores
grandes proyectos eficientes se conecten a sistemas locales / Oportunidad de aprovechar economias |2.2.1. Si se desarrollaran grandes iniciativas de generacion, riesgo de que baja de precios por
deescala que resulten en reduccion de costos Reconocimiento de Generacion Local (RGL) aplique a s6lo parte de la poblacion local
FCD3 3.1. Desarrollo 3.1.1.Promuevela OPORTUNIDAD: RIESGO:
Desarrollo socioecondmico competitividad regional 3.1.1.En la medida en que bajen los precios de la energia y el suministro sea mas confiable, se 3.1.1. Potencial negativa de activi p y turisticas de pequefia escalaenel |3.1.1.Si 3.1.1.8i
i y |[3.2. Fuentes renovables |3.2.1. Promueve participacién [contribuiria a la competitividad de inversiones productivas y de servicios en la region / Generacién |entorno de eventual infraestructura eléctrica de gran tamafio 3.2.1.8i 3.2.1.No
riqueza de fuentes [locales en la matriz de fuentes renovables de empleo principalmente en la etapa de construccién de proyectos / Generacmn de empleo asaclado 3.2.1. No se observa 3.3.1.8i 3.3.1.No
energéticas energética 3.3.1. Promueve eficiencia y a servicios eléctricos, incluyendo, entre otros, ini de equipos, i y 3.3.1. No se observa
3.3. Eficiencia y educacion energética energética
educacion energética 3.2.1. Se promueve la participacion de fuentes renovables locales diversificando con ello la matriz
energética
3.3.1. Potencial mayor eficiencia sistémica para satisfacer demanda interna, si grandes proyectos
fueran acompafiados de interconexion de sistemas locales
FCD4 4.1. Conformidad con 4.1.1. Considera diversidad de [OPORTUNIDAD: RIESGO:
Visiones de tipos de tecnologia e miradas de desarrollo 4.1.1. Opcion que pone foco en atributos de iniciativas de generacion distintos al tamafio, que son 4.1.1. Encuentro potencialmente conflictivo entre actores locales que se oponen a que los recursos  |4.1.1. Si I
desarrollo integracion energética  |energético necesarios para un desarrollo energético sustentable. Estos atnbutus podrian ser propios de una energéticos de Aysén sean fuertemente aprovechados por actores extra-regionales, y otros actores 4.2.1. No 42.1.Si
energético 4.2. |dentidad regional  |4.2.1. Reconoce modos de vida |diversidad deiniciativas, r y por una parte de los actores que consideran que Aysén debe aportar al desarrollo del resto del pais asi como el resto de pais
regional locales. El Estado vela por el pleno apego de todas las iniciativas a la normativa aplicable, y no veta |contribuyea desarrollo local / Potencial conflictividad social si beneficios que grandes proyectos
iniciativas licitas que puedan intentar desarrollar diversas partes interesadas generan localmente son inferiores a las expectativas de quienes los respaldan / Potencial
4.2.1. No se observa conflictividad social si la baja de costos por Reconocimiento a la Generacion Local (RGL), si se
desarrollaran uno o méas grandes proyectos al SEN, ician a habi dela(s)
comuna(s) en las que se emplacen y no a los habitantes de toda la provincia ni toda la regién, en
cir ias que las p de afectacion negativa podrian involucrar a las provincias o a
la regién en términos amplios
4.2.1. Potencial instalacién de grandes proyectos géticos afectaria neg: | medio
humano de la regién, i a fi i
FCD5 5.1 Calidad del aire 5.2|5.1.1. Contribuyeen la OPORTUNIDAD: RIESGO:
Calidad del aire y |Usoy comercializacién [disminucién de episodios de  |5.1.1. El adecuado desarrollo de iniciativas, principalmente a base de biomasa, ya sea para 5.1.1. No se observa 5.1.1.8i 5.1.1.No
uso de lefia de lefia para calefaccién [superacién de norma suministro eléctrico o eléctrico mas calor ion), podria r | mal uso [5.2.1. No se observa 5.2.1.No 5.2.1.No
y cocina i por i de lefia para ycon ello afectar positivamente la calidad del aire, en especlal en zonas 5.2.2. No se observa 5.2.2.No 5.2.2.No
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Tabla 36. Matriz (B) de evaluacion Materia (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable, Sintesis
de todas las opciones

Materia 4: Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable
4A: Foco en Energias 4B: Foco en energias renovables, Sintesis Evaluacion
Renovables No parademandainternay,
ECD GrmEROR DIz INDICADOR/ Convencionales (ERNC) y | eventualmente, también externa,
EVALUACION DESCRIPTOR s6lo para demanda interna sin promover esta Ultima
(0} R (0} R
FCD1 1.1. Ecosistemas |1.1.1.Promuevela El resultado de la evaluacién delas
Medio regionales conservacion de 11.1.Si 1.11.Si 11.1.Si 1.1.1.Si opciones vinculadas a la materia Tipos,
natural y 1.2. Manejo de ecosistemas y areas 12.1.5Si 1.21.5Si 12.1.5Si 12.1.Si escalas y atributos de energia eléctrica
valor bosques protegidas 13.1.Si 1.3.1.No 13.1.5Si 13.1.Si sustentable (4), sobresalié que mediante el
ecosistémico |1.3. Cambio 1.2.1. Apoya manejo de “foco en energias renovables, para
climatico bosques regionales demanda interna y, eventualmente,
1.3.1. Contribuye con también externa, sin promover esta
el control de emisiones ultima”, se podria lograr mayor control de
y/o mayor absorcién impactos y beneficios agregados de la
de Gases de Efecto infraestructura eléctrica que mediante
Invernadero (GEI) criterios rigidos de tecnologia y tamafio. La
regionales alternativa -poner foco en ERNC y sélo para
FCD2 2.1. 2.1.1. Facilita acceso a demanda interna- en los hechos implicaria
Configuracion |Disponibilidad de |energia 2.1.1.Si 2.1.1. No 2.1.1.Si 2.1.1.Si un intento de veto a soluciones renovables
geogréficay |energia eléctricay [2.1.2. Propende a la 2.1.2.Si 2.1.2.Si 2.1.2.Si 2.1.2.8i con energia primaria local que no calcen
clima otros energéticos |seguridad y calidad de [2.1.3. Si 2.13.Si 2.1.3.Si 2.13.Si con lo actualmente conocido en Chile como
2.2. Tarifas suministro 22.1.Si 2.21.Si 2.2.1.Si 2.2.1.8i ERNC; iniciativas que, ademas de licitas, si
2.1.3. Actores en el son desarrolladas en forma responsable,
mercado en algunos casos podrian resultar mas
2.2.1.Razonabiliza eficientes y de menor impacto ambiental
tarifas que la sumatoria de iniciativas de menor
FCD3 3.1.Desarrollo  |3.1.1. Promueve la tamafio, y que podrian asimismo
Desarrollo  |socioeconémico |competitividad 3.1.1.8i 3.1.1.8i 3.1.1Si 31.1.6i complementar la generacion de iniciativas
socioeconémi|3.2. Fuentes regional 32.1.8i 321.No  [321.5i 3.2.1.No de ERNC para un suministro eléctrico
coyriqueza |renovables 3.2.1. Promueve 33.1.8i 3.3.1.8i 3.3.0.Si 3.3.1.No continuo. Lo planteado debe ser entendido
de fuentes |locales enla participacion de en el contexto de un Anteproyecto de
energéticas | matriz energética fuentes renovables Politica que promueve la generacion
3.3.Eficienciay  |3.3.1. Promueve comunitaria y la autogeneracion de
educacion eficiencia y educacion pequefia escala; cuya vision hace alusion a
energética energética diversificacion, a autogeneracion ERNCy a
- - que los habitantes de la Region de Aysén
F?'?“ 4.1 Qonformldad 4j1'1' (.:on5|dera. . . . ) dispongan de energia en forma equitativa y
Visionesde |con ti pos’ de diversidad de miradas [4.1.1. S! 4.11.Si 4.1.1.8i 4.1.1. S! confiable; que asume como deber del
desarr’ol.lo .tecnolog.h:a e de des,a.rrollo 4.2.1.Si 4.2.1.No 4.2.1.No 421.Si Estado velar porque las diversas
e”?'QEt'°° |ntegr?§|on energetico iniciativas de generacién cumplan en
regional energeﬂcg 4'2'%' Reconoce modos forma rigurosa con la normativa ambiental
4'2j Identidad devida aplicable, y que compromete acciones y
regional metas para asegurar que el desarrollo
hidroeléctrico sea compatible con otros
usos del agua, con énfasis en el consumo
FCD5 5.1 Calidad del 5.1.1. Contribuye en la humano.
Calidad del |aire 5.2Usoy [disminucién de 5.1.1.Si 5.1.1. No 5.1.1.Si 5.1.1. No
aire y uso de |comercializacién |episodios de 5.2.1. No 5.2.1. No 5.2.1. No 5.2.1.No
lefia de lefia para superacion denorma [5.2.2. No 5.2.2. No 5.2.2. No 5.2.2.No
calefacciény ambiental por
cocina contaminantes
atmosféricos
5.2.1. Considera el uso
arraigado de la lefia
5.2.2. Regulariza
comercio de lefia

Habiéndose efectuado el andlisis de las distintas opciones de desarrollo relevadas, a la luz de los

Factores Criticos de Decision, se concluyé que:

183




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

- De la evaluacion de las opciones vinculadas a la materia Lefia (1), sobresalié que el “uso
apropiado y reemplazo parcial de lefia por derivados y otros” se hace cargo de la
dificultad que representaria imponer y lograr el total reemplazo de lefia en zonas
contaminadas por material particulado, atendidos el arraigo cultural de su utilizaciény su
costo relativamente inferior al de otros energéticos. Su reemplazo parcial y el fomento al
uso de derivados de la lefia contribuyen al aprovechamiento de oportunidades asociadas
al buen uso de biomasa como recurso local, renovable y ampliamente disponible. Los
beneficios de esta alternativa se traducirian en una mejora de la calidad del aire mas
pronta que en el caso de la opcion orientada a velar por el uso apropiado de lefia sin
considerar fomentar la utilizacion de sus derivados en su reemplazo.

- Del resultado de la evaluacién de las opciones vinculadas a la materia Combustibles
fésiles (2), sobresalio que “mayor disposicién de combustibles fosiles de bajas emisiones”
logra anticipar beneficios en cuanto a reduccién de emision de contaminantes locales y
globales. Esto, debido al reemplazo de diésel en especial por GLP en generacion eléctrica
de respaldo, transporte e industria, y, en alguna medida, su utilizacion en reemplazo de
mal uso de lefia para calefaccién. Asimismo, la mayor incorporacion de GLP -con mejoras
logisticas apropiadas- tiene impactos considerables en cuanto a lograr mas acceso y
menores costos también para transporte, habida consideracion de las demandas
energéticas para este fin en una region de vasta extension y dificil configuracion
territorial. Se estima que decisiones estratégicas del Anteproyecto de Politica en cuanto
a un desarrollo energético diversificado y que potencie el uso de recursos renovables
locales, son aptas para gestionar los riesgos derivados del uso de combustibles que,
aunque de menores emisiones, son fésiles.

- Del resultado de la evaluacion de las opciones vinculadas a la materia Seguridad de
suministro eléctrico (3), sobresali6 que el “fortalecimiento de la planificacion que
considera soluciones de autoabastecimiento, con énfasis en zonas aisladas, y evaluacion
de intercambios”, es la que otorga mayor seguridad, maximizando la eficiencia energética
sistémica. Mediante evaluaciones caso a caso, se lograria reducir impactos ambientales
de infraestructura energética, dado que, para aportar una disposicion segura de
electricidad a poblacion de zonas aisladas, la conexion a sistemas regionales podria no
representar una solucién éptima desde la perspectiva integral de sustentabilidad.

- Por altimo, del resultado de la evaluacion de las opciones vinculadas a la materia Tipos,
escalas y atributos de energia eléctrica sustentable (4), sobresalié que mediante el “foco
en energias renovables, para demanda interna y, eventualmente, también externa, sin
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promover esta ultima”, se podria lograr mayor control de impactos y beneficios
agregados de la infraestructura eléctrica que mediante criterios rigidos de tecnologia y
tamano. La alternativa -poner foco en ERNC y s6lo para demanda interna- en los hechos
implicaria un intento de veto a soluciones renovables con energia primaria local que no
calcen con lo actualmente conocido en Chile como ERNC; iniciativas que, ademéas de
licitas, si son desarrolladas en forma responsable, en algunos casos podrian resultar mas
eficientes y de menor impacto ambiental que la sumatoria de iniciativas de menor
tamafio, y que podrian asimismo complementar la generacién de iniciativas de ERNC para
un suministro eléctrico continuo. Lo planteado debe ser entendido en el contexto de un
Anteproyecto de Politica que promueve la generacion comunitaria y la autogeneracion
de pequefia escala; cuya vision hace alusion a diversificacion, a autogeneracion con ERNC
y a que los habitantes de la Region de Aysén dispongan de energia en forma equitativa y
confiable; que asume como deber del Estado velar porque las diversas iniciativas de
generacion cumplan en forma rigurosa con la normativa ambiental aplicable, y que
compromete acciones y metas para asegurar que el desarrollo hidroeléctrico sea
compatible con otros usos del agua, con énfasis en el consumo humano.

Ahora bien, considerando los potenciales riesgos identificados para cada FCD, se definid
directrices, cuyas orientaciones permiten mejorar ain més el comportamiento de cada una de las
opciones que de la evaluacion anterior fueron sobresalientes, segun se indica en la Tabla 37 a
continuacion.
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Tabla 37. Matriz (C) Directrices por FCD para el conjunto de las opciones preferentes o sobresalientes

FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 FCD5
FCD Medio natural y valor ecosistémico Configuracion geografica y clima Desarrollo socioecondmico y riqueza de fuentes Visiones de desarrollo energético regional Calidad del aire y uso de lefia
energéticas
1.1. Ecosistemas regionales 2.1. Disponibilidad de energia eléctrica y otros energéticos 3.1. Desarrollo socioeconomico 4.1. Conformidad con tipos de tecnologia e integracion 5.1 Calidad del aire 5.2 Uso y comercializacion de lefia para
1.2. Manejo de bosques 2.2. Tarifas 3.2. Fuentes renovables locales en la matriz energética energética calefaccion y cocina
CRITERIOS 1.3. Cambio climatico 3.3. Eficiencia y educacion energética 4.2. dentidad regional
1.1.1. Promueve la conservacion de ecosistemas terrestres y areas 2.1.1. Facilita acceso a energia 3.1.1. Promueve la competitividad regional 4.1.1. Considera diversidad de miradas de desarrollo 5.1.1. Contribuye en la disminucion de episodios de
protegidas 2.1.2. Propende alaseguridad y calidad de suministro 3.2.1. Promueve participacion de fuentes renovables energeético superacion de norma ambiental por contaminantes
DESCRIPTOR 1.2.1. Apoya manejo de bosques regionales 2.1.3. Actores en el mercado 3.3.1.P eficiencia y i6 géti 4.2.1. Reconoce modos de vida atmosféricos
1.3.1. Contribuye con el control de emisiones y/o mayor absorcion de 2.2.1. Razonabiliza tarifas 5.2.1. Considera el uso arraigado de la lefia
Gases de Efecto Invernadero (GEI) regionales 5.2.2. Regulariza comercio de lefia
RelEst Oportunidad |Riesgo Directriz Oportunidad [ Riesgo Directriz Oportunidad | Riesgo Directriz Oportunidad | Riesgo Directriz Oportunidad 'ﬁssgo Directriz
_ Avanzar en la regulacion y la fiscalizacion _ Avanzar en la regulacion y la _ Potenciar el mercado de = _Avanzar en la regulaciony la
de la lefia, sus derivados y su cadena de 2118 fiscalizacion de la lefia, sus derivados |3.1.1. Si 3.1.1.8i [derivados de la lefia 4.1.1.Si 4.1.1.No 5.1.1.8i |fiscalizacion de la lefia, sus
valor 212.8i Y su cadena de valor 3218 32.1.8i [_Impulsareldesarrolloy uso |4.2.1.Si 4.2.1.No derivados y su cadena de valor
LERA: 1C _ Potenciar lasostenibilidad de los bosques, 213.8i _ Aumentar la disponibilidad de 33.L1.8i 3.3.1.No |de sistemas de calefaccion _ Aumentar la disponibilidad de
fortaleciendo los actuales instrumentos de  |2.2.1. No 221.8i biomasa de calidad distrital biomasa de calidad
incentivos al manejo y programas de _ Potenciar el mercado de derivados
seguimiento para su fortalecimiento de la lefia
_Potenciar unamayor penetracion de _ Promover una planificacion méas _ Potenciar una mayor _ Potenciar una mayor =
111.8i 11.1.Si |energiarenovable y tecnologias limpiasen la [ 2.1.1. Si 2.11.No |robustade lossistemas energéticos |3.1.1. Si 3.1.1 No |penetracion de energia 4.1.1.Si 4.1.1.Si |penetracion de energia renovable|5.1.1. Si 5.1.1 No
12.1.8i 121 No [matriz energética i 2.12.5i _ Estudiar técnica y econémicamente |3.2.1. Si 3.2.1.8i |renovabley tecnologias 4.2.1.No 4.21.No |y tecnologias limpias en la matriz |5.2.1.Si 5.2.1. No
13.1.8i 1.3.1.No . 213.8i el desarrollo de mecanismos parael  [3.3.1. Si 3.31.No |limpias en la matriz energética energética 522.No 5.2.2.No
COMBUSTIBLES FOSILES: 221.8i 2218 uso de recursos en?rgéticos que _Estudiar el ‘nl'uéximo técljico _ Estudiarlel méximo Fécnico de
2A sustituyan otros més costosos (al de penetracion de energias penetracion de energias
incorporar todas sus externalidades) y renovables (técnico- renovables (técnico-econémico-
mas contaminantes en: transporte, econdmico-ambiental-social) ambiental-social)
para calefaccion y como respaldo
para la matriz eléctrica.
_Analizar mecanismos y metodologias que _ Fortalecer laadministracion, _Fortalecer la administracion, _ Realizar estudios de factibilidad _Avanzar enla regulaciony la
1118 permitan incorporar en los ejercicios de 2.11.8i mantenimiento y desarrollo de 3.1.1.Si [mantenimiento y desarrollo de [4.1.1. Si técnica, econdmica y socio- 5.1.1. No i |fiscalizacion de la lefia, sus
12.1.8i . ificacion de i i 21.2.8i proyectos de autogeneracion 3.21.Si |proyectos de autogeneracion |4.2.1. Si ambiental respecto de 5.2.1. No 5.2.1.No |derivados y su cadena de valor
13.18i 1.3.1.Si |criterios ambientales, sociales, culturales y 2.1.3.No 3.3.1.No |_Fomentar la integracion conexiones e intercambios de 5.2.2. No 5.2.2.No
econdmicos con el fin de minimizar los 22.1.8i armonica del ambito electricidad y combustibles, a
SEGURIDAD DE impactos en el medio ambiente y los energético en la planificacion nivel internacional, nacional y
SUMINISTRO ELECTRICO ecosistemas estratégica y en la gestion regional, contribuyendo a la
3C territorial en sus diversos planificacién energética
_ Estudiar el maximo técnico de penetracion niveles o escalas (regional, _Incorporar de manera sistémica
de energias renovables (técnico-econémico- intercomunal y comunal) procesos de participacion
ambiental-social) ciudadana incidente en el
desarrollo energético regional
_Potenciar lasostenibilidad de los bosques, _Promover una planificacion mas _ Fomentar laintegracion _ Realizar estudios de factibilidad =
111.8i los actuales i de 2.11.8i robusta de los sistemas energéticos 3118 |arménicadel ambito 4.1.1.Si técnica, econémica y socio- 5.118i 5.1.1 No
12.1.si incentivos al manejo y programas de ¥ 212.8i 3.21.No |energético en la planificacion |4.2.1. No ambiental respecto de 5.2.1.No 5.2.1.No
13.1.8i parasu i 213.8i 213.8i 3.3.1.No yen la gestion conexiones e intercambios de 5.2.2.No 5.2.2.No
_ Compatibilizar el desarrollo energético con |2.2.1. Si 221.8i territorial en sus diversos electricidad y combustibles, a
TIPOS ESCALAS Y el resguardo ambiental niveles o escalas (regional, nivel internacional, nacional y
ATRIBUTOS DE ENERGIA _ Promover una hidroelectricidad intercomunal y comunal) regional, contribuyendo a la
ELECTRICA SUSTENTABLE sustentable en la Region de Aysén planificacién energética
48 _Incorporar de manera sistémica
procesos de participacion
ciudadana incidente en el
desarrollo energético regional
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Considerando lo anterior, a la luz de los Factores Criticos de Decision y las directrices adoptadas,
se concluy6 que las siguientes opciones son aquellas que permiten alcanzar los objetivos del
Anteproyecto de Politica de manera tal de maximizar las oportunidades y minimizar los riesgos

para la sustentabilidad y el medio ambiente:

e Materia (1) Lefia: 1C - Uso apropiado y reemplazo parcial de lefia por derivados y otros.

e Materia (2) Combustibles fésiles: 2A - Mayor disposicién de combustibles fosiles de
bajas emisiones.

e Materia (3) Seguridad de suministro eléctrico: 3C - Fortalecimiento de la planificacion
que considera soluciones de autoabastecimiento, con énfasis en zonas aisladas, y
evaluacion de intercambios.

e Materia (4) Tipos, escalas y atributos de energia eléctrica sustentable: 4B - Foco en
energias renovables, para demanda interna y, eventualmente, también externa, sin

promover esta Ultima.

Finalmente, y de manera de concluir la evaluacion se realizé un chequeo del cumplimiento de los
objetivos ambientales y los criterios de desarrollo sustentable para cada uno de los FCD, segun se
indica en la tabla a continuacion, dando asi cumplimiento a cada uno de ellos:
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Tabla 38. Matriz (D) de coherencia final entre FCD, objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable

FCD

FCD1
Medio naturaly valor ecosistémico

FCD2
Configuracién geograficay clima

FCD3
y riqueza de fuentes

Desarrollo

FCD4
Visiones de desarrollo energético regional

FCDS5
Calidad del aire y uso de lefia

OBJETIVOS AMBIENTALES

C eld m

gét
enlaregion con el resguardo del medio
natural y otros usosactuales y
proyectados en el territorio

Si i ademas la de los bosques,

fortaleciendo los actuales instrumentos de incentivos al manejo y

programas de para su y
mecanismos y metodologias que permitan incorporar en los

ejercicios de planificacion de infraestructura energética, criterios
ambientales, sociales, culturales y econémicos con el fin de

minimizar los impactos en el medio ambiente y los ecosistemas de

manera de compatibilizar el desarrollo energético con el resguardo

ambiental

Si, aumentando ademas la disponibilidad de biomasa de calidad
y potenciando el mercado de derivados de la lefia

Si, fomentando ademas la integracion armoénica del ambito
energético en la planificacion estratégica y en la gestion
territorial en sus diversos niveles o escalas (regional,
intercomunal y comunal)

Si, ademas de incorporar de manera sistémica procesos de
participacion ciudadana incidente en el desarrollo
energético regional

Si, ademas de avanzar en la regulacion y la
fiscalizacion de la lefia, sus derivados y su cadena
de valor

‘Aumentar a participacion de fuentes
renovables, limpiasy locales, mediante
ladiversificacion de la matriz
energética

Si i ademas una mayor de energia

renovable y tecnologias limpias en la matriz energética, estudiando
ademas el méximo técnico de penetracion de energias renovables

técni i biental

ial) y iendo una
hidroelectricidad sustentable en la Region de Aysén

Si, promoviendo ademas una planificacién més robusta de los
sistemas energéticos

Si, potenciando ademés una mayor penetracién de energia
renovable y tecnologias limpias en la matriz energética y
estudiando el maximo técnico de penetracion de energias

N ™ .

(t I-social)

Si, ademés de potenciar una mayor penetracion de
energia renovable y tecnologias limpias en la matriz

energética
en conjunto con estudiar el maximo técnico de penetracion|
de energias (técni i biental:

(
social) Realizar estudios de factibilidad técnica,
econdmica y socio-ambiental respecto de conexiones e
i ios de icidad y i anivel
internacional, nacional y regional, contribuyendo a la
planificacion energética

Si, ademas de aumentar la disponibilidad de
biomasa de calidad

Mejorar el aprovechamiento de la
energia por parte de la poblacion,
mediante la promocion de una cultura
energética centrada en la eficiencia,
ahorroy participacion

Si, avanzando ademas en la regulacion y la fiscalizacion de la lefia,
sus derivados y su cadena de valor. Por lo demés el anteproyecto
de politica propone instalar una cultura en tomo a la energia que

permita generarla y utilizarla de manera y

Si, estudiando técnica y econémicamente el desarrollo de

Si, potenciando ademas el mercado de derivados de la lefia

e el desarrollo y uso de sistemas de
calefaccién distrital ademas de fortalecer la

mecanismos para el uso de recursos licos que
otros mas costosos (al incorporar todas sus extemalidades) y
més i en: transporte, para i6n y como
respaldo para la matriz eléctrica y i la

y desarrollo de proyectos de|
También el de Politica

administracion, mantenimiento y desarrollo de proyectos de
autogeneracion Por lo demés el anteproyecto sugiere disponer

energética promueve condiciones para la generacion
energética comunitaria, mediante el fomento de proyectos

de energia de calidad para usos yp , de
manera de mejorar la calidad de vida de comunidades aisladas,
actualmente sin suministro, mediante, entre otros, la mejora de
las capacidades técnicas y de conocimiento a técnicos para la
administracién, mantenimiento y desarrollo de proyectos de
autogeneracion

o de a través de
difusion, apoyo en implementacion de modelos de negocio,
apoyo en blsqueda de financiamiento, apoyo técnico,
for imi de i i entre otros

Si, ademas de incorporar de manera sistémica procesos de
participacion ciudadana incidente en el desarrollo
energético regional

Si, ademas de avanzar en la regulaciony la
fiscalizacion de la lefia, sus derivados y su cadena
de valor y de aumentar la disponibilidad de biomasa
de calidad

Disminuir la emision de contaminantes
atmosféricos, mediante el reemplazo
de energéticos, el acondicionamiento

Si, avanzando ademas en la regulacion y la fiscalizacion de la lefia,

sus derivados y su cadena de valor

Si, estudiando técnica y econémicamente el desarrollo de

Si, potenciando ademas el mercado de derivados de la lefia

mecanismos para el uso de recursos que
otros més costosos (al incorporar todas sus extemalidades) y

e el desarrollo y uso de sistemas de
calefaccién distrital ademas de fortalecer la

Si, ademas de incorporar de manera sistémica procesos de
participacion ciudadana incidente en el desarrollo
energético regional

Si, ademas de avanzar en la regulaciony la
fiscalizacion de la lefia, sus derivados y su cadena
de valor y de aumentar la disponibilidad de biomasa

térmico y/o lasubstitucion de més contaminantes en: transporte, para y como y desarrollo de proyectos de de calidad
dispositivos ineficientes respaldo para la matriz eléctrica y fortaleciendo la autogeneracion
administracién, mantenimiento y desarrollo de proyectos de
autogeneracion. La politica también propicia la eficiencia
energética en el disefio, construccion y uso de edificaciones
(Implementar planes y medidas para disminuir la demanda de
ion en edificaci con i pasiva y mejoras
térmicas; Implementar medidas de eficiencia energética que
contribuyan a reducir el gasto en energia de los habitantes de
la regién); y en otros sectores de consumo (en transporte y.
sectores productivos).
La Politica promueve un desarrollo
energético compatible con el resguardo
del medio natural y humano si si si si si
%
]
@[ LaPoliticapromueve unamatriz
S| energéticadiversificada y eficiente,
3| principalmente a partir de recursos
3| timpiosy locales; al mismo tiempo, el ) ) ) ) )
&| accesoaenergiaparala poblacion de si st st si si
(| formaequitativayacosto asequible
o
8
Z| LaPoliticapromueve laeducacion, la
2| culturay lainnovacién energética.
° s si si s s
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j) RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO PARTICIPANTES

I.  Convocadosy aquellos que efectivamente participaron

Como parte de las gestiones de coordinacion y consulta con los Organos de la Administracion del
Estado Participantes (OAEP) de nivel regional, se efectuaron tres reuniones en Coyhaique, que
correspondieron a instancias mencionadas en el Reglamento de EAE.

La primera de estas tres reuniones, realizada el 27 de octubre de 2016, tuvo por proposito
entregar antecedentes del proceso de EAE y dar inicio formal a la participacion de los OAEP en el
mismo. Adicionalmente se informo sobre las labores desarrolladas desde 2015, con participacion
del Consejo Asesor del Diagnostico Energético Regional, la Comision Regional de Desarrollo
Energético (CRDE de Aysén) que lo sucedid, y los Grupos Tematicos de Trabajo (GTT), todas
instancias a las cuales se invit6 a participar a organismos publicos regionales. Se destacé que,
particularmente, a los GTT se invit0 a participar a representantes de los OAEP, teniéndose ya en
vista el rol que cumplirian durante el proceso de aplicacion de EAE a la Politica Energética para la
Region de Aysén al 2050. Podrian asi aportar a la elaboracion de la Hoja de Ruta Energética
(2017a) y contar con amplia informacion técnica relacionada con energia y sobre materias
relevantes para la Politica al momento en que les correspondiera iniciar formalmente su
participacion en la EAE.

Las otras dos reuniones con representantes de los OAEP de nivel regional tuvieron caracteristicas
de taller. En la sesion realizada el 24 de noviembre de 2016 se efectud una breve capacitacion
sobre la herramienta de EAE por parte de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
de Aysén, y luego se les consulto y trabajo participativamente para recabar aportes que
contribuyeran a revisar y ajustar lo preliminarmente propuesto como Criterios de Desarrollo
Sustentable y Objetivos Ambientales. En la sesion del 12 de enero de 2017, en tanto, se informd
sobre el avance que habia tenido el proceso, y el participativo busco recabar contribuciones de
los representantes de los OAEP para revisar y ajustar lo preliminarmente propuesto como
Factores Criticos de Decision y Opciones de Desarrollo.

Se trabajo teniendo presente que la aplicacion de EAE a politicas de nivel regional, como es el
caso de Politica Energética para la Region de Aysén al 2050, contempla la participacion de las
unidades regionales de los OAEP territorialmente desconcentrados. Sin perjuicio de esto, por
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tratarse de una materia nueva y compleja, y por la necesidad de ganar experiencia en la
aplicacion de EAE a politicas de Estado, se efectud una reunion especial basicamente informativa
y de coordinacion general con representantes de OAEP de nivel central en fecha previa a las tres
sesiones sefialadas. Esta reunién especial se realizo en Santiago el 20 de octubre de 2016, a dias
de haberse iniciado el proceso de EAE.

Los convocados y participantes de las sesiones de nivel regional estan indicados en la Tabla 39. y
en la Tabla 40, distribuidos segun se trata de unidades regionales de Ministerios Integrantes del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y OAEP con competencias vinculadas a las materias
objeto de la evaluacion. Los casilleros en blanco indican que los OAEP fueron convocados a la
sesion, pero no asistieron.

No se mencionan en las tablas profesionales del Ministerio de Energia, incluyendo Secretaria
Regional Ministerial de Energia, ni integrantes del equipo de apoyo y facilitacion. Tampoco se
menciona en las tablas a Andrés Ossandon U, de la Oficina de Evaluacion Ambiental Estratégica
del Ministerio del Medio Ambiente, quien particip6 en las reuniones 2 y 3 para apoyar el proceso.

Tabla 39. Unidades regionales de ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
convocadas a reuniones y representantes participantes

Unidad Reunién 1 Reunién 2 Reunién 3
(20-10-2016) (24-11-2016) (12-01-2017)

Secretaria Regional
Ministerial de Economia,
Fomento y Turismo

Secretaria Regional Natacha Pot
Ministerial de Vivienda y
Urbanismo

Secretaria Regional Fernando Arancibia
Ministerial de Mineria

Secretaria Regional Carol Alvarado Carol Alvarado Carol Alvarado
Ministerial de Medio Susana Figueroa Susana Figueroa
Ambiente Paulina Guzmén

Secretaria Regional
Ministerial de Hacienda de
la Regidn de Magallanes
(responsable de la Region
de Aysén)

Secretaria Regional
Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones
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Unidad

Reunién 1
(20-10-2016)

Reunién 2
(24-11-2016)

Reunién 3
(12-01-2017)

Secretaria Regional
Ministerial de Agricultura

Ricardo Villagran

Secretaria Regional Felipe Vidal Felipe Vidal Felipe Vidal
Ministerial de Salud

Secretaria Regional Carlos Lizama Carlos Lizama
Ministerial de Obras

Publicas

Secretaria Regional Barbara Haddad Barbara Haddad Barbara Haddad

Ministerial de Desarrollo
Social

Nota: Casilleros en blanco significan inasistencia.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 40. Organos de la Administracion del Estado Participantes con competencias vinculadas convocados a
reunionesy representantes participantes

Organo

Reunién 1
(20-10-2016)

Reunién 2
(24-11-2016)

Reunién 3
(12-01-2017)

Gobierno Regional

Sergio Herrera
Pia Santelices

Pia Santelices

Secretaria Regional
Ministerial de Bienes
Nacionales

Secretaria Regional
Ministerial de Educacion

Hugo Urrutia

Hugo Urrutia

Direccidn Regional de la
Superintendencia de
Electricidad y Combustibles

Osman Obreque

Osman Obreque

Direccién Regional de la
Corporacién de Fomento de
la Produccion

Francisco Alderete

Direccidn Regional del
Servicio Agricolay
Ganadero

(No convocado a esta
sesion)

Fernan Silva

Direccidn Regional de la
Corporacion Nacional
Forestal

(No convocado a esta
sesion)

Marco Narvaez

Direccidn Regional de Aguas

Giovanna Gémez
Jorge O’Kuinghttons

Giovanna Gémez
Jorge O’Kuinghttons

Jorge O’Kuinghttons

Direccidn Regional de la
Direccién de Obras
Hidraulicas

(No convocado a esta
sesion)

Cristian Barahona

Cristian Barahona
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Reunién 3
(12-01-2017)

Reunién 2
(24-11-2016)

Reunién 1

Organo
g (20-10-2016)

Direccidn Regional del Marcela Bahamonde Victoria Moreno Victoria Moreno

Servicio de Evaluacion
Ambiental

Victoria Moreno

Direccidn Regional del
Servicio Nacional de
Turismo

Marta Rivera

Sandra Navarro

Rocio Aguilar

Enlace Regional de la
Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena

Nota: Casilleros en blanco significan inasistencia.

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 41 se indica qué OAEP de nivel central fueron convocados a participar en la reunion

especial realizada en Santiago el 20 de octubre de 2016. Se distingue entre Ministerios

Integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y OAEP con competencias

vinculadas a las materias objeto de la evaluacion. Los casilleros en blanco en la tercera columna

indican que los respectivos OAEP fueron convocados a la sesidn, pero no asistieron.

No se incluye en la tabla a profesionales del Ministerio de Energia ni a integrantes del equipo de

apoyo y facilitacion.

Tabla 41. Organos de la Administracion del Estado Participantes de nivel central convocados a reunion especial
del 20 de octubre de 2016 y representantes participantes

Tipo de érgano Organo Representante
Ministerios integrantes del | Ministerio de Agricultura Tonci Tomic
Consejo de Ministros para la | Ministerio de Desarrollo Social

Sustentabilidad Ministerio de Economia, Fomento y Marcela Klein

Turismo

Paula Rodriguez

Ministerio de Hacienda

Fabian Sepulveda

Ministerio de Medio Ambiente

Andrés Ossandén

Ministerio de Mineria

Gracia Pérez de Arce

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Salud

M. Alejandra Pérez

Ministerio de Transportes 'y
Telecomunicaciones

Pablo Salgado

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Teo Saavedra

OAEP con competencias
vinculadas a las materias

Ministerio de Bienes Nacionales

Tamara Mufoz

Ministerio de Educacién

Mauricio Alvarez
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Tipo de érgano Organo Representante
objeto de evaluacion Superintendencia de Electricidad y Jaime Gonzélez

Combustibles
Corporacién de Fomento de la Producciéon | Fernando Hentzschel

Direccidn General de Aguas
Servicio de Evaluacién Ambiental Marcela Paratori
Servicio Nacional de Turismo
Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena

Fuente: Elaboracion propia.

En forma adicional a las reuniones sefialadas, se solicitd a los OAEP regionales pronunciamiento
por escrito (durante la primera reunion) sobre ajustes y complementaciones al Marco de
Referencia Estratégico (MRE). Dicha solicitud fue formalizada en Of. Ord. N° 98 del Seremi de
Energia, de fecha 8 de noviembre de 2016, mediante el cual, al mismo tiempo, se convocé a la
segunda reunion de los OEAP. Se establecié un plazo de 15 dias para hacer llegar el
pronunciamiento.

Asimismo, mediante Of. Ord. N° 44, de fecha 23 de mayo de 2017, del Seremi de Energia, se le
envio a los OAEP los siguientes contenidos ajustados del proceso EAE para que realizaran los
aportes y observaciones que consideraran necesarios, tal cual fuera comprometido en la tercera
reunion: objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable, factores criticos de decision,
opciones de desarrollo y decisiones estratégicas.

El plazo dispuesto para realizar aportes y observaciones fue de 15 dias habiles desde la recepcion
del mencionado Of. Ord. N° 44. Frente a dicha solicitud, sélo se recibié respuesta dentro del
referido plazo de 15 dias habiles por parte de la Corporacion Nacional Forestal a través del Of.
Ord. N° 195, de 2017, del Director Regional del mencionado Servicio, indicando que no tenian
observaciones.

Es preciso sefialar que se recibi6 ademas mediante Of. Ord. N° 362, de 05 de julio de 2017, del
SEREMI de Obras Publicas de Aysén, el pronunciamiento de dicho servicio. El referido oficio fue
recepcionado por la SEREMI de Energia fuera del mencionado plazo de 15 dias habiles.

ili.  Formaen que se desarrollé dicha coordinacién y consulta

A estas cuatro sesiones informativas, de coordinacién y consulta con los OAEP, sefialadas
previamente, se convoco por las vias sefialadas en la Tabla 42:
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Tabla 42. Instancias a las que fueron convocados los Organos de la Administracion del Estado Participantes

Instancia Medio de coordinacion Caracter y descripcién de la instancia
Regular: Of. Ord. SEREMI EnergiaN°® 91,de | Informativa: Proceso EAE de la Politica
1° Reunién OAEP | 06-10-2016. Energética para la Region de Aysén al 2050.
Aysén Contenidos resolucion de inicio EAE. Se invita
(27-10-2016) a participar.
Regular: Of. Ord. SEREMI Energia N° 98,de | Informativay de trabajo: Herramienta EAE.
2° Reunién OAEP | 08-11-2016. Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) y
Aysén Objetivos Ambientales (OA).
(24-11-2016)
Regular: Correo electronico institucional Informativa y de trabajo: Estado actual del
3° Reunién OAEP | de 28-11-20186, solicitando proceso. Factores Criticos de Decision (FCD) y
Aysén indicar fecha preferente para Opciones de Desarrollo (OD) y sus
(12-01-2017) asistir. Correo que confirma se implicancias.
envia con fecha 07-12-2016.
Especial: OAEP Of. Ord. Division de Desarrollo Informativa: Proceso EAE de la Politica
Nivel Central Sustentable, Ministerio de Energia | Energética para la Region de Aysén al 2050.
(20-10-2016) N° 1248, Ministerio de Energia, de | Contenidos resolucién de inicio EAE. Se invita
07-10-2016 a participar.

Fuente: Elaboracion propia.

La coordinacion y consulta con los OAEP respecto de materias especificas se coordind tanto de

forma presencial como por escrito, segun se detalla en la Tabla 43:

Tabla 43. Consulta y coordinacion con los Organos de la Administracion del Estado Participantes sobre materias

especificas

Solicitud

Medio de informacién y coordinacion

1. Solicitud de aportar por escrito al ajuste y la 1. Presencial en primera reunién OAEP.
2. Por escrito, mediante Of. Ord. SEREMI

Energia N° 98, de 08-11-2016.

complementacion de Marco de Referencia Estratégico.
Ademas, entregar estudios y/o informes referidos al marco
de politicas, planes y programas, impulsados desde los
servicios respectivos que se relacionen con el alcance de la
Politica que se estimen pertinentes

2. Solicitud de emitir, si lo estimaban necesario, aportesy 1. Por escrito, mediante Of. Ord. SEREMI

observaciones a contenidos ajustados de objetivos Energia N° 44, de 23-05-2017.
ambientales, criterios de desarrollo sustentable, factores

criticos de decision, opciones de desarrollo y decisiones

estratégicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Iii.  Sintesis de los elementos aportados al proceso de decision por los
Organos de la Administracion del Estado Participantes

Durante las reuniones de coordinacion y consulta, los OAEP hicieron aportes que en detalle estan
resefiados en el Anexo 3 que recopila las actas de esas sesiones. Las actas no solo sintetizan los
aportes planteados oralmente, sino también incluyen, de manera literal y completa, lo aportado
en forma escrita por los representantes de los OAEP en dindmicas participativas.

Luego, en relacion a las solicitudes de la Tabla 43 anterior, la respuesta y el detalle de los aportes
que efectuaron los OAEP mediante oficios se encuentran disponibles en los Anexos del presente
Informe Ambiental.

Cabe consignar que, siendo la Politica Energética para la Region de Aysén al 2050, la primera
politica sectorial de aplicacion regional que se somete formalmente a EAE, y siendo esta nueva
herramienta estratégica de gestion ambiental en diversos sentidos compleja, una parte
significativa de las reuniones se destind a informar, discutir y esclarecer conceptos directamente
relacionados con lo que se estaba sometiendo a consulta.

El desafio de colaboracion que enfrentaron los OAEP fue asimismo complejo por dos motivos
adicionales. Por una parte, por tratarse la EAE necesariamente de un proceso iterativo, no lineal,
en el que no solo ellos aportaban al ajuste de conceptos desarrollados en este informe, sino
también profesionales del Ministerio de Energia y otras personas e instituciones mediante
instancias sucesivas de participacion ciudadana. Y, por otra parte, porque la Politica se
encontraba en fase de disefio y de ajustes —disefio y ajustes a los que precisamente la EAE debia
aportar—, por lo que las materias que fueron sometidas a consulta ante los OAEP fueron mutando
en el tiempo.

Desde otra perspectiva, tal complejidad fue la contracara del desafio y la oportunidad que
tuvieron los OAEP de aportar antecedentes y analisis a un proceso efectivamente dindmico y
continuo de decisiones, que tuvo por norte definir una Politica Energética para la region que,
cumpliendo con sus objetivos, maximizara el aprovechamiento de oportunidades y minimizara los
riesgos para el medioambiente y la sustentabilidad.

El Organo Responsable, y en especial el equipo de coordinacion del proceso, debi6 establecer los
nexos entre la EAE, incluyendo coordinacion y consulta a los OAEP, con el trabajo del equipo que
iba formulando y reformulando contenidos del Anteproyecto Politica. Consistentemente con esta
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evolucion, los OAEP fueron consultados méas de una vez y por distintas vias respecto a algunas
materias.

La Tabla 44 contiene una sintesis de aportes para el Anteproyecto de Politica realizados por los
OAEP en distintas etapas del proceso. No se incluyen en la tabla consultas ni comentarios
generales sobre tdpicos relacionados, pero que no inciden directamente en la evaluacion ni
aportan directamente al proceso de toma de decisiones.

Los aportes no fueron concordados, y en parte reflejan perspectivas contrapuestas. En las
reuniones se les pidié contribuir en la mayor medida posible con la vision de la entidad que
representaban, pero algunos de los presentes pidieron que se consignara la dificultad y
responsabilidad que eso representaba, especialmente tratdndose de materias sensibles y sin
contar ellos con toda la informacion que consideraban necesaria para pronunciarse.

Tabla 44. Sintesis de aportes de los Organos de la Administracion del Estado Participantes de nivel regional en
distintas instancias de coordinacion y consulta

Instancia Sintesis de lo aportado

Regular: e (Capacitar a los OAEP respecto a EAE.

1° Reunidn OAEP Aysén

(27-10-2016)

Regular: e Revisar el concepto de sustentabilidad y su implicancia en la
2° Reunidn OAEP Aysén determinacion de los conceptos relacionados con EAE.

(24-11-2016) e Revisar y clarificar conceptualmente las diferencias entre Objetivos

Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable.

e Revisar las diferencias entre Objetivos Ambientales y Objetivos de la
Politica.

e Esclarecer concepto “vocaciones del territorio”.

e  Evitar contenidos que escapan a una politica energética.

e Revisar la utilizacion y el alcance que da al concepto de “biodiversidad”
y laviabilidad de aspirar a una pérdida neta cero en esa materia.

e Revisar qué se entiende por “atributos naturales”, para que no se
asocien casi nicamente a paisajes.

e Sugerencias diversas para ajustar los Objetivos Ambientales definidos
en forma preliminar.

e Sugerencias diversas para ajustar los Criterios de Desarrollo
Sustentable definidos en forma preliminar.

Regular: e Revisar utilizacion del concepto “pobreza energética”, equivoco en una
3° Reunidn OAEP Aysén region rica en recursos energéticos.
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Instancia Sintesis de lo aportado
(12-01-2017) o Distinguir los elementos base de los FCD de instrumentos que se hacen

cargo de esos elementos), teniendo presente que los instrumentos no
pueden considerarse FCD.

e Considerar calidad del aire como tema clave para toda la region; no
s@lo para centros poblados mas contaminados.

e Sugerencias diversas para ajustar los Factores Criticos de Decision
definidos en forma preliminar.

e Sugerencias diversas para ajustar las Opciones de Desarrollo.

e Aportes diversos al analisis de oportunidades y riesgos de las Opciones
de Desarrollo preliminarmente planteadas.

Oficios recibidos de los o  CONAF Aysén mediante Of. Ord. N° 329, de 30-11-2016

OAEP primera solicitud e DIPLADE Aysén mediante Of Ord. N° 4391, de 01-12-2016

(Tabla 43) e  SAG Aysén mediante Of. Ord. N° 717, de 02-12-2016

e  SEA Aysén mediante Of. Ord. N° 118, de 02-12-2016

e  SEREMI Desarrollo Social Aysén mediante Of. Ord. N° 674, de 01-12-
2016

e  SEREMI Agricultura Aysén mediante Of. Ord. N° 573, de 05-12-2016

e  SEREMI Salud Aysén mediante Of Ord. N° 1562, de 06-12-2016

e  SEREMI Obras Publicas Aysén, DGA y DOH mediante Of. Ord. N° 669, de
02-12-2016

e  SERNATUR mediante Of. Ord. N°441, de 23-11-2016

Oficios recibidos de los o  CONAF Aysén mediante Of Ord. N° 195/2017, de 13-06-2017
OAEP segunda solicitud
(Tabla 43)

Fuente: Elaboracion propia.

Iv. Sintesis del modo en que dichos elementos fueron considerados en
la formulacién del Anteproyecto de Politica Energética para Ayseén al
2050

Para el caso de los aportes recabados en las reuniones, los elementos fueron considerados a lo
largo del proceso de forma reiterativa, volviendo sobre ellos en la medida que se iban realizando
los ajustes.

Por ejemplo, en la redefinicion y ajuste de los OA, CDS, y FCD, se consideraron los aportes
sintetizados en las actas de las reuniones 2 y 3. Para el caso de los aportes recibidos en relacion a
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la definicion de las materias de opciones de desarrollo y su evaluacion, fueron consideradas en
cada caso las oportunidades y riesgos que se observaron. Para el caso de materias que en
definitiva no fueron sometidas a evaluacion®, estas son: Innovacion y desarrollo tecnolégico, y
Amplitud/Foco de la promocion y subsidio a la generacién comunitaria y la autogeneracion,
dentro de los aportes recibidos, se menciona que, en cada caso, las opciones pueden ser
compatibles y complementarias, apoyando de esta forma la decision que en definitiva se tomé.

En relacion a los aportes recibidos frente a las solicitudes detalladas en la Tabla 43 anterior, en
algunos casos, los OAEP sugirieron agregar instrumentos al MRE, en otros casos realizaron
precisiones sobre los mismos, e indicaron estudios y/o informes que desde su sector pudieran
resultar pertinentes para las materias propias del Anteproyecto.

Si bien ninguno de los elementos aportados en esta instancia fue desestimado, si cabe hacer una
aclaracion respecto de dos de ellos que fueron entregados como aporte al Marco de Referencia
Estratégico (MRE), y es la siguiente:

Tabla 45. Aclaracion sobre dos aportes recibidos de parte de los OAEP

OAEP,
administrativo mediante

acto

el cual aporta elementos

Elemento aportado al Marco de
Referencia Estratégica (MRE)

Aclaracibn en cuanto a su

consideracion en el proceso de
EAE

SEA Aysén mediante Of
Ord. N° 118, de 02-12-
2016

Ley 20571, Regula el pago de las
tarifas eléctricas de las generadoras
residenciales (Netbilling)

SEREMI Desarrollo Social
Aysén mediante Of. Ord.
N° 674, de 01-12-2016

Decreto Supremo N° 66/2013 del
Ministerio de Desarrollo Social que
Aprueba Reglamento que regula el
procedimiento de Consulta Indigena
en virtud del articulo 6 N° 1 letra a)
y N° 2 del Convenio N° 169 de la
del
Trabajo y Deroga Normativa que

Organizacion  Internacional

indica.

Ambos elementos se sefialaron
como contribucién al Marco de
Referencia Estratégico.

Si bien se defini6 que no forman
parte de aquel marco, de todas
formas, han sido considerados en el
proceso EAE.

Fuente: Elaboracion propia.

® Mayores detalles en Capitulo i) Identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo.
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v. Elementos que fueron desestimados y el fundamento de su exclusién

No se desestimaron los aportes recibidos por parte de los OAEP.
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K) RESULTADOS DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

I.  Descripcion de las instancias

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento EAE, en la Etapa de Disefio del instrumento que
esta siendo sometido al proceso de EAE, se dispuso de dos instancias de Participacion Ciudadana,
en la que cualquier persona natural o juridica puede (art. 17):

e Aportar antecedentes cuya consideracion estime relevante para la adecuada elaboracion
de la Politica; y
e Formular observaciones al proceso de EAE desarrollado hasta el momento.

1. Primerainstancia: regular

En primer lugar, el Ministerio de Energia realiz6 un acto administrativo de Inicio de
Procedimiento EAE (art. 14) mediante Resolucion Exenta N° 17, de fecha 30 de septiembre de
2016, que contiene en lo principal: a) antecedentes de la politica; b) politicas medio-ambientales
y de sustentabilidad que pudieran incidir en la politica en evaluacion; c) objetivos ambientales; d)
criterios de desarrollo sustentable; e) implicancias de las opciones de desarrollo; f) Organos de la
Administracion del Estado participantes; g) otros organismos participantes; y h) cronograma
estimativo.

Para efectos de la difusion (art. 16), un extracto de la misma Resolucion se publico en el Diario
Oficial, en el Sitio Electronico Institucional del Ministerio de Energia y en dos diarios de
circulacion regional: Diario de Aysén y Diario El Divisadero. Adicionalmente, el Ministerio de
Energia realizo la difusion de la Participacion Ciudadana en tres radios de la Region de Ayseén:
Radio Santa Maria, Radio Ventisquero Cochrane, y Radio Patagonia Chilena.

Para la recepcion de aportes y observaciones, de acuerdo al Reglamento EAE (art. 17), el
Ministerio de Energia dispuso de dos vias de ingreso:

e A través de Internet: Sitio electronico institucional del Ministerio de Energia
(www.energia.gob.cl), mediante el cual, utilizando un formulario en linea, se podia escribir

un comentario, y ademds adjuntar los archivos que el participante considerara
pertinentes.
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e En forma presencial: tanto en la Secretaria Ministerial de Energia de la Region de Aysén
como en la Division de Desarrollo Sustentable del mismo Ministerio con oficina en
Santiago.

Luego, para ambas vias de ingreso, se puso a disposicion los antecedentes del proceso de
elaboracion de la Politica Energética para la Region de Aysén al 2050 y la EAE desarrollada hasta
ese momento. Estos antecedentes fueron:

1. Oficio Ord. N° 443, que Solicita al proponer a sometimiento de la “Politica Energética
para la Region de Aysén al 2050” a Evaluacion Ambiental Estratégica. El Oficio lo envia el
Ministro de Energia al Ministro del Medio Ambiente. Fecha: 20-04-2016.

2. Acuerdo N° 4/2016, del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, que propone a S.E.
la Presidenta de la Republica el sometimiento de la Politica Energética para Aysén al
2050, a Evaluacion Ambiental Estratégica. Fecha: 16-05-2016.

3. Oficio Ord. N° 162260, que Remite Acuerdo N°4/2016, de fecha 16 de mayo de 2016, del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. ElI Oficio lo envia el Ministro del Medio
Ambiente a SE. Presidenta de la Republica. Fecha: 15-06-2016.

4. Gab. Pres. N° 1088. Accede a lo solicitado. Documento enviado por SE. la Presidenta de la
Republica al Ministro del Medio Ambiente. Fecha: 30-06-2016.

5. Oficio Ord. N° 162888/16. Informa pronunciamiento de SE. la Presidenta de la Republica.
El Oficio lo envia el Ministro del Medio Ambiente al Ministro de Energia. Fecha 26-07-
2016.

6. LaResolucion N° 17, que Da Inicio al Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
a la Politica Energética para Aysén al afio 2050. Fecha: 30-09-2016.

7. Oficio Ord. N° 469, que Responde al Inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica a la “Politica Energética para Aysén al afio 2050”. El Oficio lo envia la Seremi
de Medio Ambiente de Aysén al Seremi de Energia de Aysén. Fecha: 14-10-2016.

En relacién al plazo para entregar aportes y formular observaciones, el Reglamento EAE sefiala
(en su art. 17) 30 dias. Sin embargo, el Ministerio de Energia definié un plazo de 32 dias habiles,
esto fue, desde el miércoles 13 de octubre hasta el miércoles 30 de noviembre de 2016, ambos

dias inclusive.

A partir de lo anterior, se recibieron un total de 12 aportes y observaciones (AO), todos a traves
del sitio electronico Institucional del Ministerio de Energia. En la Figura 23 se observa que la
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mayoria de estos (10) fueron ingresados entre los dias 21 y 30 de noviembre de 2016. En el mes
de octubre no se registraron ingresos.

Octubre 2016 (dias)

1-12 (no aplica) 13(14(15(16|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28|29|30|31

Noviembre 2016 (dias)

1|12|3|4|5|6(7 (89 (10(11|12|13|14|15|16|17|18|19(20(21 (22|23 |24(25|26|27|28|29|30

1 1 1|1 2 4 2

Figura 23. Numero de aportes/observaciones ingresados por dia durante el plazo establecido

Fuente: Elaboracion propia.

Fueron siete personas naturales y dos personas juridicas que participaron. Lo anterior totaliza
nueve participantes, esto debido a que una de las personas juridicas ingres6 cuatro
aportes/observaciones (Tabla 46).

Tabla 46. Participantes que ingresaron aportes/observaciones en primera instancia

Nombre participante (ID AO)

. Claudio Valdés (AO-01)

. Juan Carlos Urzlia Rojas (AO-02)

. Juan Juvenal Bello Rojas (AO-03)

. Pedro Puchi Cardenas (AO-04)

. Emilio Rodriguez Fernandez (AO-05)

. Marcelo Fabian Uribe Albornoz (AO-06)
. Juan Carlos Osorio Aravena (AO-11)

OIN O O B~ WDN P

. Corporacion Privada para el Desarrollo de Aysén

(Apoderado: Patricio Segura Ortiz) (AO-07; AO-08; AO-09; AO-10)
9. ONG Ecosistemas
(Apoderada: Mitzi Urtubia Salinas) (AO-12)

Fuente: Elaboracion propia.

2. Segunda instancia: profundizacién

Con el fin de ampliar la participacion de la ciudadania en el proceso de EAE, el MEN realiz6 una
ronda de Talleres de Profundizacion de Participacion Ciudadana en Etapa de Disefio entre los dias
6 y 9 de marzo de 2017, en los cuales, en primer lugar, se presentd el trabajo que habia
desarrollado hasta ese momento el MEN para la construccion de la Politica y los avances de la
EAE. En segundo lugar, se abrié un espacio de consultas con el fin de poder esclarecer en el
mismo taller las dudas que surgieran a propoésito de lo expuesto, y finalmente, se puso a
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disposicion un formulario en papel para que cada uno de los participantes escribiera aportes y

observaciones.

En especifico, los elementos que fueron expuestos y sobre los cuales se solicitd aportes y
observaciones fueron los siguientes: objetivo principal y especificos de la Politica, objetivos
ambientales, objeto de la Politica (tematicas), criterios de desarrollo sustentable, y otros que a
los participantes les pareciera pertinente.

La version que se present6 de esos elementos corresponde a una actualizada en relacion a lo
presentado en la Resolucion de Inicio EAE.

Fueron cinco los talleres realizados en las cuatro provincias de la region (Tabla 47), y
consideraban una duracién aproximada de 2 horas.

Tabla 47. Talleres de Profundizacion de Participacion Ciudadana realizados en marzo de 2017

Provincia Localidad Lugar Fechay horario

Aysén Puerto Aysén Casa de la Cultura Lunes 6 de marzo de 2017, 17:00 hrs.
Coyhaique Villa Amengual Casa de la Comunidad Martes 7 de marzo de 2017, 11:00 hrs.
Aysén Puerto Cisnes Casa de la Cultura Martes 7 de marzo de 2017, 16:00 hrs.
General Carrera Chile Chico Casa de la Cultura Miércoles 8 de marzo de 2017, 17:00 hrs.
Capitan Prat Cochrane Casa de la Cultura Jueves 9 de marzo de 2017, 17:30 hrs.

Fuente: Elaboracion propia.

La difusion de los talleres se realiz6 por distintos medios de comunicacion: diarios, radios, y redes

sociales.

El total de participantes en cada taller son los que se muestra en la Tabla 48, donde también se

indica el total de formularios recibidos con aportes y observaciones:

Tabla 48. Cantidad de participantes y formularios recibidos

Provincia Localidad Total participantes™ Total formularios recibidos
Aysén Puerto Aysén

Coyhaique Villa Amengual

Aysén Puerto Cisnes 16 11
General Carrera Chile Chico 2 2
Capitan Prat Cochrane 19 12
Totales 47 34

Fuente: Elaboracion propia.

“No incluye a equipo del Ministerio de Energia ni a los consultores que apoyaron el proceso.
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En la Tabla 49 se entrega, por localidad, el nombre de los asistentes a los talleres:

Tabla 49. Detalle de participantes en instancia de Participacion Ciudadana de Profundizacion

Localidad Nombre Organizacion/Institucion (si lo Cargo (solosi lo
especificaron) especificaron)
Puerto Aysén 1. Juan Modinger Lodge Pata Piedra Duefio
2. Victor Vallejos Gobernacion Aysén Administrativo
3. José Ovando M. - Duefio
4. Ivdn Moreno M. Particular Duefio
5. Carlos Diaz M. Unién Comunal de Juntas de Presidente
Vecinos Litoral Austral
VillaAmengual | 6. DeliaLagos Rebolledo - -
Marfa Cortez Bahamonde - -
Irma Bahamonde - Encargada de
Delegacién
9. Héctor Arias Solis - -
10. Karina Mufioz Concejo Municipal Concejal
Puerto Cisnes 11. José M. Peiret V. - -
12. Sergio Gomez - -
13. Katherinne Provoste - -
14. M. Teresa Montiel Cémara Turismo y C. -
15. Juana N. Fuentes A. Turismo -
16. Jorge Carrefio Aracena Municipalidad Cisnes Fomento Productivo
17. Fernanda Andrade B. Municipalidad Cisnes Fomento Productivo
18. Matias Le6n L. - -
19. Carlos Saavedra - -
20. Julio Gallardo H. - -
21. Cristhian Garabito A. - -
22. Juan José Vasquez Parra - -
23. Marfa Jesus Faundez Alcalde | - -
24. José Gonzalez Banda Municipalidad Dir. Secplan
25. Blanca Morras Rathgeber - -
26. Marfa José Guevara - -
Chile Chico 27. Franklin Aguilar R. Liceo Luisa Rabanal Palma Profesor
28. Cristian Hernandez S. - Profesional
Cochrane 29. Carlos Olivares Voz de la Patagonia -
30. Javier Uribe O. Patagonia Wulf Ltda. A. Técnico
31. Victor Barrientos T. Patagonia Wulf Ltda. A. Terreno
32. Natalia Petersen F. I. Municipalidad Adm. Municipal
33. César Escobar Municipalidad Obras
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Localidad Nombre Organizacion/Institucion (si lo Cargo (solosi lo

especificaron) especificaron)

34. Marcelo Haro Municipalidad Secplac

35. Javier Mufioz Municipalidad Turismo

36. Patricio Ulloa Municipalidad Alcalde

37. Jorge Molina Vidal Agrupacién Turismo Sustentable | -

38. Elisabeth Schindele Agrupacién Turismo Sustentable | -

39. KarlaRojas Turismo Sustentable Emprendedora

40. Maria Ampuero Consejo D° Salud Secretaria

41. Matias Mufioz Torres Aventura Cochrane -

42. Consuelo Andrade Agrupacioén de Turismo -
Sustentable

43. Matias Martinez A. Agrupacién Turismo Sustentable | Socio

44, Francisco Vio - -

45.

Marcela Opazo

A. G. Turismo Cochrane

46.

Camilo San Martin

Indep.

47.

Maria Jesus May*

* No se registrd en lista de asistencia, pero entregd formulario con aportes.

Fuente: Elaboracion propia.

Ii.  Sintesis de las principales observaciones realizadas

Como se indicé anteriormente, en la Primera Instancia se recibieron 12 aportes/observaciones

(AO). Una sintesis de cada uno de ellos se presenta en la Tabla 50:

Tabla 50. Sintesis de los aportes/observaciones recibidos en la Primera Instancia de Participacion Ciudadana

ID Participante | Sintesis aportes/observaciones
AO-01 | Claudio Solicita obtener aportes/observaciones ingresadas.
Valdés
AO0-02 | Juan Carlos En relacion con la disposicién de energia sustentable, analiza la sustentabilidad de
Urzlia Rojas distintos tipos de energia. Concluye que no son sustentables las energias etlica, solar
ni geotérmica, y si la hidroeléctrica. Se refiere a factores distintivos que dificultan el
desarrollo de la regién, y plantea que el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico
para exportacion a otras zonas del pais y para consumo interno podria impulsar tal
desarrollo de forma sustentable.
AO-03 | JuanJuvenal Respecto de los criterios de desarrollo sustentable, propone considerar el fomento de
Bello Rojas la inversion energética como via para diversificar la matriz econémica y potenciar
otras actividades econémicas en la region. Se plantea que el potenciamiento de
actividades como el turismo, el comercio y el transporte permitiria superar la actual
fragilidad econdmica regional y la dependencia laboral de la salmonicultura y la
mineria. Implicaria no imponer trabas a los inversionistas y dar sefiales al respecto.
AO-04 Pedro Puchi Plantea que la Politica debe ser acorde con la poblacién a futuro y sus necesidades, y
Cérdenas que las politicas ambientales no deben retrasar el desarrollo sustentable regional.
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ID Participante | Sintesis aportes/observaciones

Sostiene que el desarrollo productivo de Aysén ya se ha visto atrasado por falta de
recursos energéticos potentes; que la calefaccion a lefia es cada vez més cara; que
Coyhaique y Puerto Aysén sufren contaminacion ambiental, y que el 80% de la
ciudadania esta de acuerdo con la construccion de represas en su entorno.

AO-05 Emilio Sefiala que se continuara requiriendo energia, y que se debe definir la mejor opcion
Rodriguez para obtenerla, considerando impactos. Describe ventajas y desventajas de la
Fernandez generacion hidroeléctrica, y respecto a algunas de las desventajas e impactos

adversos menciona vias para minimizarlos. Se pregunta por la disposicion a seguir
talando bosques para calefaccion, y trasladando y utilizando derivados de petroleo
para generacion eléctrica. Se plantea partidario de que la region genere energia
hidroeléctrica produciendo a la vez riqueza regional, en lugar de seguir consumiendo y
dependiendo de otras energias mas contaminantes y mas caras.

AO-06 Marcelo Plantea que el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales disponibles es
Fabian Uribe importante para la Region de Aysén y para el pais. Hace foco en la generacion
Albornoz hidroeléctrica como alternativa viable, permanente, limpia y no contaminante. Plantea

que deben ser evaluados y propiciados los proyectos que resguarden la calidad
medioambiental, con mitigaciones y compensaciones al ecosistema natural y humano,
para obtener menores tarifas eléctricas y mayor desarrollo para Aysén, incluyendo
mayor dinamismo econdémico y mayor empleo. Sostiene que se debe cautelar la
difusion, la participacion ciudadana y el desarrollo arménico de proyectos con el
desarrollo local.

AO-07 Patricio Expone lo que considera irregularidades y errores del proceso participativo
Segura Ortiz relacionados con la CRDE de Aysén y los GTT, principalmente respecto a normas de
conformacion, transgresiones a esas normas, falta de representatividad y/o de
pertinencia de la participacion de algunos integrantes, e improcedencias
administrativas.

El contenido y la redaccion del AO-07 son similares al de la carta de fecha 9 de agosto
de 2016, remitida por algunos integrantes de la CRDE de Aysén y de los GTT al
entonces Intendente de la Regién de Aysén.

El participante explicita que la observacion que plantea tiene como objetivos que sea
incorporada al expediente de la EAE, que se le dé respuesta formal en el marco de ésta,
y que sea ponderada en el proceso.

AO-08 Patricio El participante considera necesario agregar tres tratados internacionales ratificados
Segura Ortiz por Chile, dos leyes y tres estudios al conjunto de politicas medioambientales y de
sustentabilidad que pudieran incidir en la Politica.

AO0-09 Patricio El participante propone agregar también otro estudio y una resolucion.
Segura Ortiz
AO-10 Patricio Siguiendo la estructura de la Resolucion de Inicio EAE, el participante hace aportes

Segura Ortiz para la Politica y observaciones para diversas definiciones de la EAE.

Gran parte de los planteamientos tienen como base las siguientes ideas 0 demandas:
que la Politica privilegie la menor necesidad de energia, la eficiencia energética y la
autogeneracion; que los procesos de ordenamiento territorial sean vinculantes; que se
asegure el derecho humano al agua; que se privilegien diversas ERNC y no las energias
renovables a secas; y que se amplien las instancias participativas, incluyendo la vision
de personas del norte de la region.

AO-11 | Juan Carlos Hace aportes para la Politica, entre los cuales destaca que debe enfocarse
Osorio principalmente en satisfacer necesidades de la region, preservando el valor de sus
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Aravena servicios ecosistémicos y asegurando el acceso al agua para consumo humano y de las

demas especies. Sostiene que so6lo una vez que eso se logre, se podra pensar en lo
nacional y lo internacional. Plantea asimismo que deben privilegiarse las ERNC,
incluyendo energia geotérmica y mareomotriz.

Hace también contribuciones a definiciones de la EAE, especificamente a los criterios
de desarrollo sustentable y objetivos ambientales. Entre las ideas de base de estos
planteamientos se encuentran las siguientes: acceso al agua como parte del bienestar
humano, cambio de paradigma de desarrollo, investigacion en materias energéticas
relacionadas con fuentes renovables y locales, y aseguramiento de la resiliencia de los
ecosistemas.

AO-12 Mitzy Urtubia | Siguiendo la estructura de la Resolucion de Inicio EAE, la participante hace aportes
Salinas para la Politica y observaciones para diversas definiciones de la EAE.

Gran parte de los planteamientos tienen como base las siguientes ideas o demandas:
privilegio a diversas ERNC y no las energias renovables a secas; dentro de ellas,
prioritariamente la solar y edlica, sin desatender la geotérmica; eficiencia y
conservacion energéticas como base de la planificacion; procesos de ordenamiento
territorial vinculantes; aseguramiento del derecho humano al agua; importancia de la
generacion de empleo; demanda social por la autogeneracion, generacién comunitaria
y generacion distribuida con netbilling; preocupacion por asociatividad como incentivo
perverso; promocion de bajas emisiones de GEI; coherencia con modelo Aysén Reserva
de Vida; anhelos nacionales supeditados a necesidades energéticas y eléctricas
locales; estudio y conservacion de ecosistemas locales, y ampliacion de instancias
participativas, incluyendo la vision de personas del norte de la region.

Fuente: Elaboracion propia.

Luego, en la Tabla 51 se presenta una sintesis de los aportes/observaciones (AOP) recibidos en la
Segunda Instancia de participacion:

Tabla 51. Sintesis de los aportes/observaciones recibidos en la Segunda Instancia de Participacion Ciudadana

ID Participante | Sintesisaportes/observaciones
AOP-01 | Juan Considera necesario que existan a disposicion mayores canales que informen, por
Modinger ejemplo, en como ahorrar energia. Ademéas de promover a nivel educacional el tema
energético.

AOP-02 | Carlos Diaz | Como objetivos sefiala que la baja de precios contribuye con la calidad de vida, y sefiala
Mansilla que ademas mayor participacion de las comunas. Manifiesta interés en que la energia no
sea de privados 0 empresas extranjeras, sino estatal.

AOP-03 | Ivan Sefiala inclinacion porque la divulgacion del tema energético incluya educaciéon con
Moreno ejemplos concretos; que la Politica contemple el reemplazo de la lefia por energéticos
mas limpios; y buscar los medios para incrementar la participacion.

Ademas, sefiala como relevante que la Politica contemple iniciativas individuales, o sea,
la autogestion, que no todo sea financiado por el Estado.

AOP-04 | Victor Sefiala que la Politica tiene que ser un documento consistente, que pueda sobreponerse
Vallejos V. apresiones externas.
AOP-05 Irma Solicita aprovechar los recursos naturales de region para generar energia. Ademas,
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Bahamonde | mejorar la calidad de vida en las zonas rurales para evitar emigracion hacia las ciudades.

Cortez Por ultimo, que los descuentos por energia lleguen a todos los pobladores.
AOP-06 | Karina Menciona como necesario que la disposicion de electricidad sea continua para toda la
Mufioz region que de ese modo bajen los costos. Ademas, estima necesaria la entrega de

capacitacion a los colegios.

AOP-07 | Héctor Estima que seria positivo que la energia venga de otro lado, y no de un motor, para que
Arias Solis sea mas barato, y no quedar fuera del descuento por energia que ha sido anunciado en
medios. Por ultimo, sefiala que se podria construir una central de paso en un curso
cercano y con ello entregar electricidad a Villa Amengual y Tapera.

AOP-08 | DeliaLagos | Considera necesario que le energia sea para todos, habiten en pueblos o campo, y que
haya una reduccion en las tarifas.

AOP-09 | Maria Manifiesta interés en que en zonas rurales con poca poblacion se baje la tarifa de la luz.
Cortéz Ademas, que se una la electricidad de la localidad con otros lugares para que haya una
baja de las tarifas. Sefiala interés en que se sigan haciendo talleres de energia que
ensefien a la poblacion.

AOP-10 | MariaJesus | Considera necesario precisar conceptos como “gasto razonable”, y distinguir entre
Faundez gastos energéticos empresariales y residenciales.

Alcalde Propone maés instancias de didlogo ciudadano para comprender conceptos y escuchar
propuestas de los habitantes.

Estima necesario que el trabajo entre instituciones sea coherente, y que haya mayor
capacitacion para los habitantes.

AOP-11 | Matias Manifiesta interés en que exista una vinculacion entre la Politica Energética Nacional con
Ledn L. las comunidades de territorios particulares, y que su realidad local sea recogida. En
relacion a la produccion de energia, manifiesta interés en que sea limpia, con proyectos
sustentables que en su elaboracion sean breves, y que exista catastro del potencial

(limpio) local.
AOP-12 | Julio Sefiala como necesario, por un lado, que la Politica contribuya con el cooperativismo, y,
Gallardo por otro lado, que exista buena comunicacion y coordinacion entre los distintos actores
Hidalgo tanto publicos como privados.

AOP-13 | Maria José Estima que debieran existir glosarios que se construyan también con la comunidad para
Guevara que haya un entendimiento comin. Ademas, que en la construccion de la Politica
Manriquez también se considere aportes de la ciencia para proteger la biodiversidad. Por uGltimo,
estima necesaria otra reunion para continuar trabajando, pues en el horario no se pudo

hacer todo.
AOP-14 | Blanca Considera necesario que haya un fomento y capacitacion de personal que maneje
Morras sistemas mini hidraulicos que aprovechen la energia de paso de los rios, puesto que, sin

Rathgeber eso, se sigue “arando en el mar”.

AOP-15 | JuanaN. Manifiesta interés en que exista mano de obra para sacar de los campos los restos que
Fuentes guedan de las maderas que se echan a perder; y que en todos los campos se colocara luz.
Acufia
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AOP-16 | Juan José Manifiesta preocupacion por la ambigliedad en términos tales como “gasto razonable
Vasquez para empresas”, “desarrollo energético”, entre otros, debido al poco cuidado ambiental

Parra que han mostrado los gobiernos de las Ultimas décadas.

AOP-17 | José Peiret | Sefiala como importante: especificar el término “gasto razonable” y distinguir el de las
empresas como el de los hogares; invertir en nuevas formas de produccion de energia sin
afectar el medio ambiente; fundamentar la cantidad de energia que necesita la
comunidad;, considera mas sesiones de trabajo con la comunidad; disminuir los
contaminantes principalmente de la industria; reglamentar la utilizacion energética por
parte de las empresas.

AOP-18 | Carlos Considera necesario incentivar el uso de energias renovables para grupos organizados o
Saavedra personas naturales. Ademas, que la Politica ayude a clarificar leyes y se cumpla la
normativa; y que en aquellas comunidades que requieran energia hidroeléctrica, se
considere el acceso al agua. Considera necesario que se permita a las comunidades
independizarse de la empresa eléctrica monopolica; y que se permita que la generacion
propia en energia eléctrica sea admitida en un 100% de la oferta, no con un méaximo de
10 KW.

Por ultimo, que la Politica promueva la participacion de las universidades establecidas en
laregion en cienciay tecnologia energética.

AOP-19 | Cristhian Considera necesario que exista una vinculacién entre ministerios cuando se desarrollen
Garabito A. | politicas; que las consultoras que asesoran a ministerios no tengan vinculos con la
empresa privada; aumentar la participacion ciudadana; y que se manejen mejor los
conceptos utilizados para impedir ambigliedad en, por ejemplo, “Fomentando el
potencial de su territorio y del pais”.

AOP-20 | Jorge [En blanco]
Carrefio

AOP-21 | Franklin Manifiesta interés en que exista intercambio de material entre Chile y Argentina. Estima
Aguilar R. necesario capacitar en temas energéticos a las personas que viven en sectores aislados y

en los colegios. Por Ultimo, estima considera necesario un Reglamento para el material
de construccion general.

AOP-22 | Cristian Considera necesario que los esfuerzos en capacitacion y presupuestos se orienten a
Hernandez | sistemas permanentes en el tiempo. Asimismo, verificar que los sistemas de generacion
Soto eléctrica aislados estén correctamente instalados; fiscalizar el uso de estufas a lefia con
un fin educativo también; y aprovechar el interés de las personas en usar causes de agua
permanente para producir energia.

AOP-23 | Marcela Plantea la interrogante de cémo se aseguraria la no construccion de megarepresas en la
Opazo region, en especifico en la Provincia de Capitan Prat, puesto que observa que dentro de
Morales los criterios de desarrollo sustentable se sefiala la conservacion del patrimonio cultural.

Ademas, manifiesta interés en que se explicite como alternativa las energias renovables.

AOP-24 | MariaJesus | Sefiala que tanto la Hoja de Ruta y toda decision de Politica debe contar con
May participacion de la comunidad.

AOP-25 | Natalia Observa que existen demasiados conceptos, por lo que el organismo responsable debiera
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Petersen hacer un esfuerzo por sintetizarlos. De cualquier forma, estima positivo toda iniciativa

que tienda a mejorar la calidad de vida de las personas que viven en zonas aisladas. Por
ltimo, considera necesario involucrar a los municipios en trabajos como estos, puesto
que acercan las bases al aparato publico.

AOP-26 | Maria Considera que el término gestion territorial es muy amplio, por ende, dificilmente aporta
Ampuero a la Politica, por lo que debe ser precisada. En relacion al término cultura energética,
Ampuero nuevamente estima que aporta poco al proceso participativo. Por Gltimo, en los objetivos

principales, sugiere enfatizar como region el uso de los recursos disponibles en el
territorio regional.

AOP-27 | Francisco Considera necesario mejorar la comunicacién con la comunidad, por ejemplo, en relacion
Vio a la convocatoria, estima que un proceso realmente participativo incluye centenares de
personas, y no una docena. Menciona en el taller el lenguaje utilizado no tiene conceptos
concretos ni ejemplos tangibles, con diapositivas con muchas palabras sin mensajes
concretos, pareciendo que se quiere distraer a los asistentes. Sugiere utilizar videos,
redes sociales para mejorar la entrega del mensaje.

AOP-28 | Marcelo Sefiala que la participacion ciudadana se puede mejorar para que participe toda la
Haro comunidad, puesto que observa que la mayoria de los asistentes son funcionarios
Nowajenski | publicos y agrupaciones de turismo. Releva la importancia que tiene, por un lado, hacer
seguimiento a lo que establece la Politica, y, por otro lado, que se establezcan acciones
complementarias a ésta para que la apoyen. Por Gltimo, sugiere esclarecer el concepto
armonico del objetivo general.

AOP-29 | Consuelo En relacion a los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos ambientales
Andrade considera necesario: incluir mayor educacién en eficiencia energética para las
Hanke comunidades; restringir la cantidad de energia que una empresa puede requerir en post

de la proteccion de la naturaleza. En relacion a los objetivos especificos considera que
debiera indicarse que el gobierno estd obligado a hacer que se incremente la
autogeneracion y la generacion comunitaria, y coémo llevarlo a cabo.

AOP-30 | César Sefiala que las politicas deben enfocarse en incentivar las inversiones publicas y privadas
Escobar que incorporen sistemas de energia sustentable.

AOP-31 | Javier Considera necesario que en los objetivos especificos se incorpore fomentar la
Mufioz M. autogeneracion, y que esta no implique conexion a otros sistemas de distribucion.

AOP-32 | Javier Uribe | Sefala que se debe apuntar a lograr una matriz regional limpia, segura y renovable, que
Ortiz permita reducir costos en calefaccion, y obtener mejoras ambientales. Ademas, que la
Politica sea una palanca de desarrollo econémico y social para la region.

AOP-33 | Carlos Sefiala que lo principal, la energia abundante, robusta y barata para cambio de matriz
Olivares energéticay desarrollo de la region > aporte al pais.
AOP-34 | Victor Sefiala que en la regidn existe una empresa que genera, transporta y vede el servicio de

Barrientos electricidad, para luego plantear la siguiente interrogante: de qué manera se podra
Troncoso aumentar la oferta y bajar los costos de la electricidad ya que no existe otra forma.

Fuente: Elaboracion propia.
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lii.  Respuestarazonada

A partir de la revision detallada de los contenidos de los aportes/observaciones, fue posible
distinguir, por una parte, distintas tematicas que los participantes planteaban, y, por otra parte,
observar que de varios aportes/observaciones trataban la misma tematica (aunque no
necesariamente iguales posiciones). De esta forma, se definieron 23 tematicas en torno a las
cuales se agruparon frases o parrafos extractados de los diferentes aportes/observaciones. Esta
categorizacion por teméticas tiene como propoésito, por un lado, dar cuenta de las distintas
posiciones frente a un mismo tema expresados en los aportes/observaciones, y, por otro lado, dar
respuesta razonada a cada uno de ellos.

En la Tabla 52 se presentan las 23 teméticas definidas. En las dos Ultimas columnas se muestra el
ndmero de tabla y la pagina donde se encuentran los aportes/observaciones agrupados con su
respectiva respuesta razonada en este documento.

Tabla 52. Tematicas definidas a partir de los aportes/observaciones recibidos, y tablas y pagina donde se
encuentran

Temética Tabla N° Pagina
1. Energia para el desarrollo y costos razonables Tabla 53 213
2. Hidroelectricidad como fuente de energia (caracteristicas y rol en la matriz | Tabla 54 217

energética)

3. Fuentes de energia distintas a la hidrica (caracteristicas y rol en la matriz | Tabla 55 221
energética)

4. Caracter vinculante de los instrumentos de ordenamiento territorial Tabla 56 223
5. Aseguramiento de acceso al agua Tabla 57 224
6. Exportacion de energia, y contribucion de la region al pais Tabla 58 225
7. Conexiones interregionales Tabla 59 226
8. Resguardo del medio natural Tabla 60 227
9. Participacion ciudadana Tabla 61 229
10. Consideracion de documentos para el proceso Tabla 62 235
11. Incorporacion de antecedentes que inciden en la necesidad de una Politica | Tabla 63 237

Energética para Aysén

12, Eficiencia, ahorro y educacion energética Tabla 64 238

13. Diversificacion de la matriz energética 240
Tabla 65

14. Consideraciones sobre sustentabilidad y modelos de desarrollo 241
Tabla 66
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Temética Tabla N° Pagina

15. Mecanismos de asociatividad 243
Tabla 67

16. Promocidn en investigacion e innovacion en materias energéticas 244
Tabla 68

17. Generacion comunitaria y autogeneracion Tabla 69 244

18. Uso de la lefia y sus implicancias (calefaccion y contaminacion) Tabla 70 246

19. Canales de comunicacion e informacién energética 247
Tabla 71

20. Participacion y coordinacion entre actores Tabla 72 248

21.Reconocimiento de la realidad regional y local 250
Tabla 73

22. Seguimiento a la Politica Tabla 74 250

23. 0tros 251
Tabla 75

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, se hacen los siguientes alcances respecto del

aportes/observaciones para efectos de presentarlos en las tablas tematicas:

tratamiento de los

El orden de presentacion de los aportes/observaciones en cada tabla tematica,
corresponde, para el caso de la primera instancia (AO), al nimero que le fue asignado en
el sistema del Ministerio de Energia segun fecha y hora de ingreso, y para el caso de la
segunda instancia (AOP), al nimero que le fue asignado una vez concluidos los talleres,
numeracion que no guarda ningun tipo de priorizacion de uno por sobre otro.

Hubo casos en los que de manera muy estrecha en un parrafo o frase estaban contenidas
varias ideas y opiniones, por lo que, en vez de seccionarlo y perder el contexto, se copid el
parrafo o frase completa. De cualquier forma, dependiendo de la tabla teméatica en que se
encuentre ese parrafo o frase, se aborda la idea relacionada.

Solo cuando lo ameritaba, el texto de los aportes/observaciones que se presenta en este
apartado fue modificado con el objetivo de mejorar la ortografia (por ejemplo, tildes y
comas).
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Tabla 53. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Energia para el desarrollo y costos razonables

1. ENERGIA PARA EL DESARROLLO Y COSTOS RAZONABLES

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

A0-02 (Juan Carlos Urzla Rojas)

Hoy en dia nuestra regién tiene 3*" factores que son
intrinsecos de la zonay que nos diferencian del resto de las
regiones.

1. La Regi6n no es una region productiva de recursos que
sean atractivos o de primera necesidad para el resto de las
Regiones o en especial para Santiago. Y que de acuerdo a su
geografia es una region con condiciones de aislamiento y
desconexion respecto al resto de las Regiones del Pais y
aislamiento y desconexion dentro de ella misma lo que es
ain mas complejo.

2. Las bajas temperaturas con su clima de zona extrema la
calefaccion es un requerimiento de primaria necesidad no
un lujo como en otras Regiones.

Estas son las variables a gran escala que entregan las
condiciones negativas de habitabilidad, bienestar y confort
dentro de nuestra Regién. Por lo cual los lineamientos
estatales y recursos debieran estar enfocados a suplir estos
3" puntos no otros. Debido a que si se suplen estas
deficiencias la regién queda equiparada en condiciones
respecto a las otras Regiones se logra la famosa frase de
“emparejar la cancha”.

AO0-03 (Juan Juvenal Bello Rojas)

Es necesario considerar la diversificacion de la economia
de la region para que esta no dependa solo de la mineria o
la industria del salmén, ya que hace unas semanas el
incendio de una de estas plantas ha dejado en jaque el
sistema con un 25% de la fuerza laboral afectada. Ademas,
hace un afio la baja en el precio del cinc casi produjo el
cierre de la minera Nyrstar El Toqui en esa ocasion fueron
desvinculados el 30% de los trabajadores.

- Es por esta fragilidad de la economia de la region que es
muy importante que se cuente con la mayor cantidad de
actores que inviertan y aporten al desarrollo energético y
este a su vez potencie las diferentes actividades de la
region; turismo, comercio, transporte, etc.

- Es importante también dar sefiales a los inversionistas
para que no se encuentren con trabas que los aleje de esta
region tan rica en recursos, pero pobre en proyectos de
desarrollo.

El Anteproyecto de Politica Energética para la Regién de
Aysén busca que la energia sea un motor para el
desarrollo, permitiendo el desarrollo social y productivo
de los habitantes. Para ello, se establecen metas y
acciones especificas tendientes a:

- Promover costos de la energia razonables, que se
sustenten en una planificacion que permitan una
mayor eficiencia en el uso de los recursos
energéticos, incorporando la visién de futuro;

- Promover la eficiencia energética para mejorar la
productividad del sector industrial y de las pymes en
laregion;

- Promover el desarrollo local, respetando Ila
identidad de sus habitantes, las fuentes productivas
y la vocacion de los territorios, ademas de ser
coherente con los instrumentos de planificacion
pertinentes.

- Aumentar la competencia de proyectos en base a
energias renovables

El Anteproyecto de Politica Energética reconoce las
caracteristicas excepcionales de la region, de
aislamiento, clima frio y baja densidad poblacional; por
tanto, establece acciones concretas que permitan
disponer de energia de calidad para usos domésticos y
productivos, de manera de mejorar la calidad de vida de
comunidades aisladas, actualmente sin suministro.
Adicionalmente, el Anteproyecto de Politica Energética
propone metas y acciones especificas, para avanzar
hacia un acceso energético a costos equitativos y
asequibles para toda la poblacién. Finalmente, la
seguridad y calidad de los sistemas energéticos es
fundamental, de manera de garantizar que todos los
habitantes de la Region de Aysén cuenten con energia
seguray de calidad.

Considerando lo anterior, el Anteproyecto de Politica

Energética para la Region de Aysén define entre sus

lineas de accion, fomentar la capacitacion, formacion y

certificacion en energia en los niveles de oficios,

técnicos y profesionales con las competencias
necesarias para satisfacer las necesidades de la region.

De la mano de este compromiso, se pretende fomentar

“ Del texto, solo se identificaron dos.
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Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-04 (Pedro Puchi Cardenas)

Cada vez se ha atrasado mas el desarrollo productivo de la
Region por falta de recursos energéticos potentes de gran
envergadura. A la vez cada dia es mas cara la calefaccion a
lefia.

(-)

Por falta de energia y su alto costo hay empresas
procesadoras de pescado que estan emigrando a la 10a
region porque los costos energéticos alli son el 50% mas
baratos que en la region de Aysén.

Pienso que las politicas ambientales no deben retrasar el
desarrollo sustentable de esta region y nuestra comunidad.

AO-05 (Emilio Rodriguez Fernandez)
La energia la seguiremos necesitando y generando, y
mientras asi sea debemos optar por la mejor opcién.

AO-06 (Marcelo Fabian Uribe Albornoz)

Proyectos que resguarden la calidad medioambiental,
mitigaciones y compensaciones al ecosistema natural y
humano deben ser evaluados y propiciados para garantizar
mejores precios en las tarifas eléctricas, mayores
alternativas de inversion, nuevas fuentes de trabajo y, por
ende, un dinamismo de la economia, crecimiento y
desarrollo para Aysén. Se debe cautelar la difusion,
consulta previa y participacion ciudadana para desarrollar
de manera conjunta y armonica proyectos de generacion
hidroeléctrica que contemplen desarrollo comunitario,

productivo, social, y capacitacion para los habitantes,

el conocimiento y sensibilizaciéon de la poblacion
respecto a eficiencia energética, potenciales de
generacion de energia a nivel regional, impactos sobre
las comunidades, generacion comunitaria,
autogeneracion y otras materias energéticas; logrando
que la informacion y educacion energética sean soporte
y sustento a la participacion ciudadana en energia.

En relacion a la autogeneracion, el anteproyecto de
Politica Energética plantea entre sus objetivos, que la
poblacion pueda ser participe del desarrollo del sector
energético mediante el desarrollo de iniciativas propias
0 comunitarias de generacién y autoabastecimiento
energético.

Sin duda, que para llevar a cabo todo lo anteriormente
mencionado, debe tenerse en consideracion el
resguardo medioambiental y social de la region. Es por
ello, que el anteproyecto de Politica Energética incluye
la ejecucion de acciones tendientes a que el sector
energético en la regién se desarrolle de manera
respetuosa con el patrimonio natural y la identidad
local, minimizando los impactos negativos sobre el
territorio, y compatibilizando los usos de éste.

En cuanto a la reglamentacion de utilizacion energética
por parte de las empresas, el anteproyecto de Politica
Energética Regional no plantea aquello. No obstante,
con el fin de aumentar la eficiencia energética en el
sector productivo, y por ende disminuir su consumo,
establece dos acciones concretas: (1) Promover la
eficiencia energética para mejorar la productividad del
sector industrial y de las pymes en la region; y (2)
fomentar la creacion de nuevas guias de eficiencia
energética y difundir las existentes, para el sector
turismo y otros sectores de consumo. Junto a estas
acciones, se comprometen metas a corto y mediano
plazo.

Cabe destacar que el anteproyecto de Politica
Energética de largo plazo, construida de manera
participativa, define una visién de largo plazo para la
region, comprometiendo metas a ser ejecutadas en el
corto, mediano y largo plazo, con las respectivas
acciones conducentes al cumplimiento de éstas.

El marco regulatorio que ampare las diferentes acciones
comprometidas se desarrollara a la luz de la Politica
Energética, pero no es precisamente ésta la que define
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Aporte/Observacion

Respuesta razonada

garantizando mano de obra local y prestaciones de servicio
para emprendedores de la zona.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

La meta principal de la politica debe ser, necesariamente,
satisfacer las necesidades de energia de los habitantes de
la region de Aysén en coherencia con la responsabilidad
ambiental y social. Esto, porque al enfocarlo
fundamentalmente a las "cuentas" y "precios" se asumen
varios axiomas: las necesidades energéticas se suplen
"comprando” a otro que provee, cuando lo primero es
"necesitar menos" a través de recambio de modelos
productivos intensivos en el uso de la energia, ahorro y
eficiencia energética. Luego, la propia autogeneracion, que
no es comprarle a otro.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)
Alcanzar un desarrollo energético armonico para la Region
de Aysén, fomente la seguridad del suministro, la
diversidad de fuentes y sostenibilidad ambiental, y
contribuya a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
()

Incorporar la generacion de empleo como variable
socioecondémica y tematica de interés en el CRDE y GTT.

AOP-01 (Juan Modinger)
Generar en forma sustentable (edlico — solar - hidraulico)
aconsejable.

AOP-02 (Carlos Diaz Mansilla)
Objetivo mejora calidad de vida las bajas de los precios.

AOP-03 (Ivadn Moreno)

Que la politica contemple como relevante el aporte y la
iniciativa individual o personal; la autogestion de energia,
que no necesariamente deba ser financiada por el Estado.
No es necesario esperar que el Estado mejore la calidad de
vida en relacién a energia mediante subsidios.

AOP-05 (Irma Bahamonde Cortez)

Mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, instalando
energia, asi evitas que las familias emigren a la ciudad
buscando mejores condiciones de vida.

Que los descuentos por energia lleguen a todos los
pobladores.

AOP-06 (Karina Mufioz)
Que tengamos electricidad continua en toda la region para
que puedan bajar los costos de servicio a los usuarios. Y

puedan tener el acceso todas las personas de los sectores

las Leyes o normas especificas a ser desarrolladas.

En relacion Gltimo comentario en AO-12, el
Anteproyecto incorpora acciones para fomentar que
existan personas capacitadas en tematicas energéticas
y ambientales en la region, tanto a nivel técnico como
profesional, ademéas de entregar lineamientos para la
insercion de estas personas en el mercado local. Ver Eje
2, Lineamiento estratégico 4, accion “Apoyar el disefio
de mecanismos de intermediacién laboral de técnicos y
profesionales con  capacitacion en  materias
energéticas”.
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rurales.

AOP-08 (Delia Lagos)

Que la energia eléctrica les llegue a todos los habitantes de
las localidades tanto del pueblo como del campo.

Que la tarifa se reduzca en toda la comunidad incluyendo a
los sistemas aislados.

AOP-09 (Maria Cortéz)

Qué las zonas rurales como menos poblacion se le baje la
tarifa de la luz. Unir la electricidad de los otros lugares
como Villa o Mafiihuales o Puerto Cisne para que nos baje
las tarifas.

AOP-11 (Matias Ledn)

Plazos breves en la elaboracion de proyectos energéticos.
(-)

Elaboracion local de proyectos de produccion sustentable
de energia.

AOP-12 (Julio Gallardo Hidalgo)

Espero que la politica energética nos ayude al
cooperativismo y poder asi aportar energia al resto de la
comunidad.

AOP-15 (Juana N. Fuentes Acufia)
Me gustaria que se colocara luz en todos los campos

AOP-17 (José Peiret)

[En relacién a los costos razonables] los hogares son
diferentes, como también las empresas. No se puede
comparar una salmonera con un pequefio restaurant.

Y toda empresa deberia pagar por el uso de un bien comun.
(-)

Es importante fundamentar cuanta energia es necesaria
para la comunidad.

(-)

La politica tiene que reglamentar la utilizacién energética
por parte de las empresas, no es posible que puedan tengan
libertad de utilizacién energética.

AOP-18 (Carlos Saavedra)

Que la politica energética para Aysén en trabajo actual se
transforme en una norma y luego de ello, se clarifiquen
leyes, que asegure que los grupos econdmicos poderosos
de nuestro pais deberdn cumplir y regularse en lo
establecido en esta politica energética.

AOP-21 (Franklin Aguilar R.)
Reglamento para el material de construccion general

AOP-22 (Cristian Hernandez Soto)
Orientar los esfuerzos de capacitaciones y presupuestos a
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sistemas permanentes en el tiempo

AOP-23 (Marcela Opazo Morales)
Creo que se debe explicitar como alternativa la energia
renovable.

AOP-25 (Natalia Petersen)
Celebro toda iniciativa que sea capaz de proponer una
mejora a la calidad de vida de personas de zonas aisladas.

AOP-29 (Consuelo Andrade Hanke)
Restringir la cantidad de energia que una empresa puede
requerir (regular) en pos de la proteccion del medio natural

AOP-30 (César Escobar)

Las politicas deben apuntar a impulsar, apoyar, desarrollar,
incentivar inversiones publicas que incorporen sistemas
energia sustentable. Igualmente apoyen las inversiones
privadas (;?) a nivel familiar que implementen sistemas de
energia sustentables.

AOP-32 (Javier Uribe Ortiz)

Lograr una matriz regional limpia, segura y renovable, que
permita disminuir los costos en calefaccion.

Que la politica energética regional sea una palanca de
desarrollo econémico y social para la region.

AOP-34 (Victor Barrientos Troncoso)

En la regién existe una empresa que genera, transporta y
vende el servicio.

¢De qué manera se podrd aumentar la oferta y bajar los

costos de la electricidad ya que no existe otra manera?

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 54. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Hidroelectricidad como fuente de energia

(caracteristicas y rol en la matriz energética)

2. HIDROELECTRICIDAD COMO FUENTE DE ENERGIA (CARACTERISTICAS Y ROL EN LA MATRIZ ENERGETICA)

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

A0-02 (Juan Carlos Urzla Rojas)

Energia HIDROELECTRICA. El potencial Hidrico de nuestra
region es innegable, dentro del ciclo sustentable que tiene
la naturaleza de evaporar el agua de mar hasta llevarlo a la
Cordillera y luego por medio de afluentes regresar al mar,
se estaria reteniendo el agua para luego liberarla
haciéndolo pasar por una turbina. Este proceso se vuelve
una intervencion puntual dentro de un ciclo natural
perpetuo. Que no resta materia, no contamina el agua no
genera combustion de hidrocarburos solo aprovecha la
energia cinética ya existente en el agua Resultado es

El primer lineamiento estratégico del Anteproyecto de
Politica Energética para Aysén tiene como objetivo
promover que la matriz energética de la region sea méas
limpia y diversificada. Para ello, se potenciara el uso de
los abundantes recursos energéticos presentes en la
region, complementando la matriz con el uso de
combustibles fosiles de bajas emisiones, reduciendo a
su vez la dependencia a energéticos extra-regionales.

Como se sefiald anteriormente, el Anteproyecto de
Politica Energética para la Region de Aysén pone énfasis
en que lamatriz energética futura esté basada en el uso
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sustentable.

()

Pensando de forma regional y mediano plazo (.) las
Centrales Hidroeléctricas son la solucién a los actuales
problemas y pueden generar el plus y desarrollo que logra
hacer despegar la Regién como una de las mas sustentables
y ecoldgicas del Pais incentivando el turismo y la real
calidad de vida.

AO-04 (Pedro Puchi Cardenas)

Las encuestas y consultas realizadas en la ciudad de Aysén
muestran que el 80% de la ciudadania esta de acuerdo con
las represas que se construirdn en su entorno. Por tanto, mi
opinién es que la politica energética al 2050 debe estar
acorde con la poblacién a futuro y sus necesidades.

AO-05 (Emilio Rodriguez Fernandez)

Una reflexion sobre la Energia en Aysén, de un vecino de
Aysén

Es un hecho que el hombre, asi como todo ser vivo impacta
en mayor o menor medida en el medio donde vive y su
ambiente, también es un hecho que para su actual modo de
vida consume energia y la seguira consumiendo o se
condenaria su extincion como especie como actualmente la
concebimos, la pregunta o el dilema es cudl es el origen de
esa energia y el tamafio del impacto a la hora de tomar la
mejor proponer y tomar la decision de la energia que
gueremos 0 podemaos consumir.

Al respecto de los proyectos hidroeléctricos de la Region,
enumero las ventajas y desventajas de este modo de
obtener esta energia:

Ventajas de la energia hidraulica

1.- Energia renovable

La energia hidroeléctrica es renovable. Esto significa que no
podemos agotarla. No obstante, existen cada vez menos
lugares apropiados para la construccién de centrales
hidroeléctricas y ain menos, donde esos proyectos sean
realmente rentables.

2.- Energia limpia

La generacion de electricidad con centrales hidroeléctricas
no es contaminante en si misma. La Unica contaminacion se
da en el proceso mismo de la construccion de las grandes
centrales.

3.- De produccion estable

Es una fuente de energia muy estable. Hay muy poca
fluctuacion en términos de produccion de las plantas
eléctricas, a menos que se produzcan cambios en les

de recursos locales, siendo uno de éstos la
hidroelectricidad, la cual, en caso de implementarse,
debe hacerse siempre resguardando el patrimonio
natural, y en concordancia con la vision de desarrollo de
laregion.

En el Anteproyecto de Politica Energética se reconoce
la hidroelectricidad como fuente de energia limpia y se
hace mencién al gran potencial energético presente en
los recursos hidricos de la region. A su vez, se reconoce
la significancia que este recurso tiene para los
habitantes de Aysén, tanto por su caracteristica
excepcional insertada en un entorno de naturaleza
pristina como por su rol fundamental para el desarrollo
social y productivo.

Al mismo tiempo, se sefiala que la generacion de
energia a través de hidroelectricidad no puede ser
desarrollada a cualquier costo. El Anteproyecto de
Politica Energética para Aysén compromete acciones y
metas necesarias para asegurar que el desarrollo
energético sea compatible con el medio ambiente y a
su vez, con otros usos del agua (turisticos, sociales o
productivos) y en particular que asegure el consumo
humano.

Cabe destacar, que tal como se indica en el
Anteproyecto de Politica Energética, para el desarrollo
de hidroelectricidad sustentable en la region, resulta
relevante impulsar estudios especificos orientados a
armonizar el aprovechamiento del potencial
hidroeléctrico de las cuencas de la region; establecer
modelos de gobernanza en las cuencas que permitan
compatibilizar los distintos usos del recurso hidrico
mediante su manejo integrado; y apoyar el resguardo de
caudales y calidad del agua para todos los usos,
incluidos los de proteccion de la biodiversidad acuética
y la poblacién.

Sumado a lo anterior, el Anteproyecto de Politica
Energética para la Region de Aysén establece entre sus
temas clave, incorporar de manera sistematica
procesos de participacion ciudadana incidentes en el
desarrollo energético regional, de manera de propiciar
una participacion ciudadana informada, oportuna,
pertinente e incidente, no solo respecto a proyectos
energéticos sino también en cuanto al desarrollo de
planes y politicas del sector.

Opciones especificas, tal como una hidro de pasada en
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necesidades. Se suele usar para garantizar el minimo de | Rio Canelo, deberan analizarse con los respectivos
energia demandada. Si hay agua en las presas, se puede | instrumentos para ello. Si es un objetivo del
generar electricidad. Anteproyecto de Politica Energética Regional el
4.- Flexible fomentar soluciones locales y limpias para que las
Mediante el ajuste del flujo de agua se puede producir més | distintas comunidades dispongan de energia de manera
0 menos electricidad segin demanda. Cuando la demanda | sustentable, seguray a precios asequibles.

es baja, el agua se mantiene en las presas o embalses a
espera que el consumo sea mayor. Es una fuente de energia
que se adapta a nuestras necesidades.

5.- Segura

Comparada con la energia nuclear o la obtenida con
combustibles fosiles, la energia hidroeléctrica es mucho
mas segura. El inico combustible que se usa es el agua.
Desventajas de la energia hidroeléctrica

1.- Consecuencias medioambientales

La construccion de centrales hidraulicas afecta a la
naturaleza, a los flujos naturales del agua, y a la
construccion de carreteras y lineas eléctricas.

Las centrales hidroeléctricas afectan a los peces. Sus
habitats estan conformados por miltiples factores como
nivel de las aguas, velocidad de las mismas, disponibilidad
de refugios y acceso al alimento. El drenaje de los rios
aguas abajo de una presa podria ser completamente
devastador para las poblaciones piscicolas. Por ello, siempre
hay que garantizar un caudal minimo o caudal ecol6gico
que permita a los peces continuar con sus ciclos bioldgicos,
aunque dependiendo de las especies la construccion de una
presa es algo incompatible con su ciclo vital.

2.- Su puesta en marcha es caray no es sencilla

La construccion de una central hidroeléctrica es cara.
Aunque, por otro lado, una vez en marcha se necesitan
pocos trabajadores y los costes de mantenimiento son
normalmente bajos. Los proyectos deben ser estudiados
minuciosamente para minimizar impactos
medioambientales.

3.- Sequias

La generacion de electricidad y los precios de la energia
estan directamente afectados por la cantidad de agua
embalsada. Las sequias por supuesto podrian afectarlo. En
los Ultimos afios, el clima se estd viendo alterado con
periodos de sequias mas largas de lo normal y han sido
numerosos los embalses que han visto sus niveles bajo
minimo.

4.- Reservas finitas

Los lugares apropiados para el establecimiento de una
central hidroeléctrica rentable estan practicamente
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agotados, por lo que no son habituales dltimamente la
puesta en marcha de nuevos complejos.

Con estas consideraciones yo me pregunto, que energia
gueremos consumir y no solo a nivel local sino a nivel pais y
mundial ¢?

- ¢Queremos seguir talando bosques nativos para
calefacciones nuestras residencias?

- ¢Queremos seguir trasladando y quemando derivados
del petroleo para generarla energia eléctrica que
consumimos en la region mas cara y contaminante?

- ¢Queremos ser generadores y productores de energia
renovable que a su vez genere una riqueza regional o
preferimos ser consumidores y dependientes de
importar energia contaminante de otros lados caray
contaminante?

En definitiva y ante el dilema yo me quedo con la OPCION
de GENERAR ENERGIA HIDROELECTRICA versus seguir
consumiendo y dependiendo de otras energias mas
contaminantes y mas caras.

Esta energia hidroeléctrica seguro generara impactos y
externalidades, esperemos que los negativos sean
infinitamente menores que los positivos, y es ahi donde
entra a tejer la ingenieria y las buenas politicas energéticas,
sin dogmas y con ciencia para tomar la mejor decision, a mi
no me cabe la menor duda que no aprovechar la energia
Hidroeléctrica de la regién es un atentado ecologico a la
misma Regidn, al Pais y al Mundo que seguiran optando por
otros tipos de energia menos amigable de mayores
impactos negativos, porque la anergia la seguiremos
necesitando y generando, y mientras asi sea debemos optar
por lamejor opcion.

AO-06 (Marcelo Fabian Uribe Albornoz)

Es de vital importancia para el futuro energético de la
Region de Aysén y el pais considerar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales disponibles. La
generacion hidroeléctrica es una alternativa viable,
permanente, limpia y no contaminante.

AO-09 (CODESA, Patricio Segura)
El impacto de los embalses en los GEI es mayor a lo que se
pensaba.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Se percibe como (..) improcedente hablar de énfasis en
"energias renovables"” y no de ‘renovables no
convencionales”, cuando la Unica diferencia la hacen que la
primer incluye centrales hidroeléctricas de méas de 20 MW,
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2. HIDROELECTRICIDAD COMO FUENTE DE ENERGIA (CARACTERISTICAS Y ROL EN LA MATRIZ ENERGETICA)

Aporte/Observacion Respuesta razonada

incluidos los cuestionados embalses. Entonces, se ve que la
intencion es fundamentalmente permitir este tipo de
iniciativas.

()

La ciudadania, mayoritariamente, privilegié las "energias
renovables no convencionales" y no "renovables a secas". Es
cosa de ver los resultados de los talleres e incluso la propia
encuesta encargada por el Ministerio de Energia.

AOP-05 (Irma Bahamonde Cortez)

Aprovechar los recursos naturales para generar energia,
considerando que tenemos los recursos como rios,
cascadas.

AOP-07 (Héctor Arias Solis)
Que se construya una central de paso en el rio Canelo. Podra
dar electricidad a Villa Amengual y Tapera.

AOP-09 (Maria Cortéz)
Una central de paso en el rio Canelo

AOP-14 (Blanca Morras Rathgeber)

Sistemas mini hidraulicos que aprovechen la energia de
paso de los rios.

(-)

Hacer un cajon con un sistema que se instale en rios,
acequias, etc. que aproveche la energia

AOP-22 (Cristian Hernandez Soto)
Usar los cauces de agua permanente

AOP-23 (Marcela Opazo Morales)

Como se aseguraria la NO construccion de megarepresas en
la region y especificamente en la Provincia Capitan Prat ya
que dentro de algunos criterios esta la conservacion del 3.-
Patrimonio cultural

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 55. Categoria de aporte/observacion segun tematica: Fuentes de energia distintas a la hidrica
(caracteristicas y rol en la matriz energética)

3. FUENTES DE ENERGIA DISTINTAS A LA HIDRICA (CARACTERISTICAS Y ROL EN LA MATRIZ ENERGETICA)

Aporte/Observacion Respuesta razonada

A0-02 (Juan Carlos Urzla Rojas) Tomando en consideracion los cambios que ha sufrido el
Sabemos que dentro de las fuentes de energia sustentable | sector eléctrico nacional, se ha evidenciado que las
podriamos tener. energias renovables no convencionales son competitivas

1) Energia EOLICA. La realidad de los aerogeneradores es | con las tecnologias convencionales, por lo que los
que deben tener un respaldo en base a motores diésel por | esfuerzos debieran enfocarse en el desarrollo de una
lo cual se sigue consumiendo hidrocarburos que hay que | matriz renovable. El concepto de “no convencional” tuvo
comprar fuera de la region y quemarlos para la combustion. | que ver en su momento, con la nula o poca presencia de
Resultado: no es sustentable. determinadas tecnologias en el pais, las que una vez
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3. FUENTES DE ENERGIA DISTINTAS A LA HIDRICA (CARACTERISTICAS Y ROL EN LA MATRIZ ENERGETICA)

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

2) Energia SOLAR. La inclinacion de la latitud, los indices de
radiacion anuales y la gran cantidad de nubosidad vuelven
inviable poder usar de forma masiva esta solucion a nivel
general ademés de los costos de implementacion.
Resultado no es sustentable.

3) Energia GEOTERMICA. La region no posee napas de agua
termales en forma masiva y a baja superficie, por lo cual
fuera de casos puntuales, no se puede adoptar como una
solucidn. Resultado no es sustentable.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Falta el rol de la geotermia y la mareomotriz, toda vez que
es una politica al 2050 y a esas alturas las tecnologias
habran avanzado. En esto, es importante el estudio
"Preliminary Site Selection - Chilean Marine Energy
resources” elaborado para el BID, que establece que la
region de Aysén (junto a Magallanes) tiene el mayor
potencial de generacion mareomotriz a nivel global.

AO-11 (Juan Carlos Osorio Aravena)

No se le ha dado la relevancia que tiene el hecho de que la
gente de la region, desde hace bastante tiempo, viene
manifestando su especial privilegio hacia las ERNC para el
desarrollo de la region, lo cual, quedé documentando en los
diversos talleres del proceso, y en la encuesta de
percepcion.

(-)

Se extrafia que en la politica se dé poco énfasis a otras
fuentes de energia renovable como la geotermia y
mareomotriz.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

La ciudadania ha expresado reiteradamente que anhela que
la matriz regional esté basada mayoritariamente en
"energias renovables no convencionales (ERNC)",
principalmente la solar y edlica, instalar en solo
"renovables" es cambiar la tendencia, en forma arbitraria.
Esto ha sido refrendado en los numerosos talleres y
reuniones de trabajo en el marco de los Grupos Técnicos de
Trabajo (GTT) de la Comision Regional de Desarrollo
Energético, coordinada por el Ministerio de Energia.

()

Incorporar a la autogeneracién y/o generacién comunitaria
como rol, considerando que es una demanda social, la Ley
de Net Metering ha avanzado en la materia, y es muy
probable que en los proximos afios se produzcan
modificaciones a la Ley 20571 para fomentar la
autogeneracion y generacion distribuida.

superadas las barreras que las limitaban, han
comenzado a tener un rol significativo y una presencia
que las hace convencionales.

La Region de Aysén es abundante en recursos
energéticos, teniendo un potencial importante de
recursos renovables. Las energias renovables
representan una fuente de generacion eléctrica
competitiva y limpia que permite aportar seguridad y
flexibilidad a la matriz energética regional, y a su vez,
reducir su dependencia de combustibles fésiles externos
a la region. Por ello, el Anteproyecto de Politica
Energética para Aysén apunta a la promociéon de
energias limpias, potenciandose el uso de los recursos
presentes en la region, pero siempre con el debido
resguardo del medio ambiente y en sinergia con otras
actividades.

La geotermia y la energia de los mares podrian ser una
opcion, al igual que otras fuentes de energia. Sin
embargo, para inclinarse por cierta fuente, deben
primeramente realizarse las evaluaciones pertinentes.
Es por ello que el Anteproyecto de Politica Energética
establece entre sus acciones:

- Estudiar el maximo técnico de penetracion de
energias renovables (técnico-econoémico-
ambiental-social), en base a las caracteristicas
propias de los sistemas y considerando los efectos
del cambio climético en los recursos energéticos
de laregion

- Estudiar técnica y econdmicamente el desarrollo
de mecanismos para el uso de recursos
energéticos que sustituyan otros mas caros (al
incorporar  todas sus externalidades) vy
contaminantes en: transporte, para calefaccion y
como respaldo para la matriz eléctrica

- Potenciar y difundir instrumentos existentes de
fomento al uso de recursos locales (distintos de
subsidios), y estudiar el desarrollo de nuevos
instrumentos si se estima necesario.

En cuanto a la generacién comunitaria, el Anteproyecto
de Politica Energética para Aysén plantea acciones
concretas tendientes a que la poblacion pueda ser
participe del desarrollo del sector energético mediante
el desarrollo de iniciativas propias o comunitarias de
generacion y autoabastecimiento energético. Para ello,
se especifica la necesidad de promover la organizacion
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3. FUENTES DE ENERGIA DISTINTAS A LA HIDRICA (CARACTERISTICAS Y ROL EN LA MATRIZ ENERGETICA)

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

Incorporar rol de geotermia, tal como se discutié en las
instancias de los GTT de Aysén tiene un gran potencial, por
ello hay recursos invertidos desde el Estado -Fondos de
Innovacion para la Competitividad (FIC)- en el Estudio
“Estimacion y valoracion del potencial geotérmico en
Aysén”.

AOP-15 (Juana N. Fuentes Acuria)

Yo si estaria conforme si de alguna manera hubiera mano
de obra para sacar de los campos los restos que quedan de
las maderas que se echan a perder en los campos y se
pudren.

(-)

Tengo un arroyo que se pierde el agua.

AOP-21 (Franklin Aguilar R.)
Entrega de placa solar y aprovechar la energia

social, fuentes de financiamiento y apoyo técnico para la
implementacion de proyectos energéticos impulsados
por la comunidad interesada en aprovechar los recursos
energéticos de  su territorio, sea  para
autoabastecimiento colectivo o para inyectar al sistema.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 56. Categoria de aporte/observacion segun temdtica: Caracter vinculante de los instrumentos de

ordenamiento territorial

4. CARACTER VINCULANTE DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)
Los procesos de ordenamiento territorial, se ha planteado
en todo momento, que sean vinculantes.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

Los procesos de ordenamiento territorial deben ser
vinculantes y con ello permitan la priorizacion adecuada
para el uso sustentable del territorio.

Lo propuesto en los AO-10 y 12 escapa al ambito de
accion del Ministerio de Energia, sin perjuicio que el
desarrollo energético deba ser compatible y armonico
con definiciones que tomen otras reparticiones del
Poder Ejecutivo u otros poderes del Estado.

Durante el proceso participativo tendiente al desarrollo
de la Politica, el Ministerio de Energia inform6 que
actualmente se tramita en el parlamento un proyecto
de ley que incorpora cambios profundos en términos de
atribuciones y competencias a los gobiernos regionales,
dentro de las cuales se incluye la atribucion de definir
un Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
que tendria caracter vinculante, lo cual, segin lo que
defina dicha modificacién legal, orientara las acciones
del Ministerio de Energia sobre el territorio.

Para mayor informacion se sugiere consultar el estado
de tramitacion de la modificacién la Ley Organica
Constitucional de Gobierno y Administracion Regional
(Ley N°19.175), que puede ser consultada en el Boletin
N° 7963-06.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 57. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Aseguramiento de acceso al agua

5. ASEGURAMIENTO DE ACCESO AL AGUA

Aporte/Observacion

Analisis/Comentario

AO-09 (CODESA, Patricio Segura)

Los proyectos hidroeléctricos al requerir garantizacion de
sus derechos no consuntivos, impiden muchas veces el
ejercicio de derechos consuntivos (para consumo humano
de agua, para riego, para animales, para otras actividades
productivas) aguas arriba, poniendo limitando en particular
la posibilidad de consumo humano de agua.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Se asegure el acceso humano al agua y para actividades
productivas, comprometido por la entrega de derechos no
consuntivos

(-)

Asegurar la provision de agua para consumo humano,
ecosistemas y actividades productivas sustentables.

AO-11 (Juan Carlos Osorio Aravena)

La politica debe enfocarse principalmente a satisfacer las
necesidades de la region, considerando el valor de sus
servicios ecosistémicos que hay que preservar, asegurando
el acceso al agua para consumo humano y de las demas
especies.

()

En el criterio 1, correspondiente a contribuir al desarrollo
social de la poblacion regional, en la descripcion se tiene
que mencionar expresamente dentro del bienestar humano
tiene que asegurarse el acceso al agua, tanto para
consumo como para usos productivos de los habitantes de
laregion.

()

En el de bienestar humano, debe incorporarse
expresamente el acceso al agua para consumo como
derecho prioritario.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

Se asegure el acceso humano al agua y para actividades
productivas, comprometido por la entrega de derechos no
consuntivos.

(-)

Asegurar la provision de agua para consumo humano,
conservacion de los ecosistemas y actividades productivas
sustentables regionales.

AOP-18 (Carlos Saavedra)

En aquellas comunidades que requieran energia eléctrica
hidroeléctrica, la politica energética tenga en
consideracion el acceso al agua.

El desarrollo energético deba ser compatible y armonico
con definiciones que tomen otras reparticiones del
Poder Ejecutivo u otros poderes del Estado, y con otras
actividades y el consumo humano. Si bien no es tematica
que compete al Ministerio de Energia, si se reconoce y se
pone explicitamente que se deben resguardar estos
usos; asegurando que el desarrollo energético sea
compatible con otros usos del agua, como son uso
turistico, social, productivo y humano.

En relacion al Cddigo de Aguas, actualmente se esta
tramitando una modificacién de éste. Estos “Cambios
buscan asegurar el derecho humano de acceso al agua y
saneamiento, proteger las areas patrimoniales y
ambientales, fortalecer las atribuciones de la Direccion
General de Aguas, combatir la tenencia ociosa de
derechos de aprovechamiento de aguas y facilitar la
regularizacion de usos ancestrales y de pequefios
agricultores” (Direccion General de Aguas, 2016).
Durante el proceso participativo tendiente al desarrollo
de la Politica, la aspiracion a que ella integre contenidos
respecto a garantizar el acceso al agua fue planteada en
forma reiterada por algunos de los integrantes de los
GTT. Ante ello, el Ministerio de Energia informo que la
Politica, respecto a agua, solo podra contener aspectos
relacionados con energia y que estén dentro del &mbito
de competencia del Ministerio de Energia, ademas de la
debida cooperacién que puede prestar este Ministerio a
los 6rganos que lideran la tematica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 58. Categoria de aporte/observacion segun tematica: Exportacion de energia, y contribucion de la region al

pais

6. EXPORTACION DE ENERGIA, Y CONTRIBUCION DE LA REGION AL PAIS

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

A0-02 (Juan Carlos Urzla Rojas)

Si se considera que la energia eléctrica es la energia méas
limpia de minimo impacto en cuanto a la huella de carbono,
esta region tiene el potencial de ser una generadora de
energia eléctrica que:

Esta region tiene el potencial de ser una generadora de
energia eléctrica que:

1) Nos vuelve una regién que aporta el recurso de la energia
al resto de las regiones incluso a las regiones del norte alas
(mineras) lo cual es una vuelta de mano porque no se debe
olvidar que es el cobre el que genera los recursos que el
estado invierte en nuestra region de Aysén.

2) Que un porcentaje de la Energia quede dentro de la region
que permita bajar los gastos de electricidad a costos
despreciables con lo cual se puedan prohibir las
combustiones y lograr una calefaccion eléctrica por medio
de radiadores, logrando descontaminar y revertir el dafio de
polucion existente y reforzando la imagen de gobierno de
“Aysén Reserva de vida” con una implementacion de energia
sustentable.

AO-07 (CODESA, Patricio Segura)

Se estuvo disponibles a participar en un proceso en que se
discutan los mega proyectos, la hidroelectricidad a todo
evento y la interconexién nacional e internacional, con lo
que ello conlleva, en circunstancias que el mandato de la
Agenda de Energia de Michelle Bachelet fue:
“Acompafiaremos un proceso de discusion técnica y
participativa en cada una de estas regiones (Aysén y
Magallanes), para la definicion de una Politica Energética de
corto y largo plazo, que asegure un abastecimiento de
energia seguro, a precios razonables y con el maximo
aprovechamiento de los recursos propios (energia eotlica y
mini hidraulica) y la eficiencia energética”. Es decir, energia
elaborada por los habitantes de la region de Aysén, con
recursos de la region de Aysén y para la region de Aysén,
donde mega proyectos de intereses extrarregionales no
entran en dicha discusion.

AO-11 (Juan Carlos Osorio Aravena)

Tal como lo plantea la Estrategia de Desarrollo Regional de
Aysén, la cual es citada en el extracto de inicio del
procedimiento de la EAE, el objetivo debe ser “Dotar a la
region con una matriz energética eficiente, diversificada y
de bajo costo para los consumidores, que sustente las

Siendo la Region de Aysén parte de Chile, la Politica
Energética para la Region de Aysén debe regirse por las
leyes y normas vigentes a nivel nacional. Es asi que no
cabe para este anteproyecto de Politica Energética, la
atribucion de restringir el desarrollo de proyectos
energéticos basados en su escala o bien proyectos de
transporte de energia. Si un promotor —publico o
privado- instala un proyecto del tamafio que sea, o bien
infraestructura de transporte de electricidad, es
competencia del Estado velar por que se cumplan
todas las normas y regulaciones ambientales que
aplican para ese desarrollo.

Respecto al aporte que podria hacer la Region de Aysén
(AO-02),
competencia de este anteproyecto de Politica

al resto de las regiones tampoco es
Energética el definir estrategias econdémicas y de

desarrollo nacionales.
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Aporte/Observacion Respuesta razonada

actividades econdmicas y sociales”, sumado al objetivo de la
politica que tiene como fin “un desarrollo energético
armonico y sustentable, que contribuya a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la regién de Aysén”. Lo anterior
implica que la politica debe enfocarse principalmente a
satisfacer las necesidades de la region, considerando el
valor de sus servicios ecosistémicos que hay que preservar,
asegurando el acceso al agua para consumo humano y de las
demas especies, es decir, debe ser enfocado con la prioridad
de implementar un modelo de desarrollo ejemplar y pionero.
Después de que se logre esto, recién se podra pensar en lo
nacional e internacional.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

[Como oportunidad] La politica energética abre la
posibilidad de sentar un precedente a nivel nacional de
como se puede construir un proceso participativo y
democratico, coherente con el modelo Aysén Reserva de
Vida, incluido en la Estrategia de Desarrollo Regional
vigente. Ello requiere supeditar los anhelos nacionales a las
verdaderas necesidades energéticas y eléctricas regionales.

AOP-33 (Carlos Olivares)

Lo principal, la energia abundante, robusta y barata para
cambio de matriz energética y desarrollo de la region ->
aporte al pais.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 59. Categoria de aporte/observacion segiin tematica: Conexiones intrarregionales

7. CONEXIONES INTRARREGIONALES

Aporte/Observacion Respuesta razonada

AOP-07 (Héctor Arias Solis) El anteproyecto de Politica Energética para Aysén,
Unir la electricidad; que venga de otro lado, no de motor. | dentro del Eje 3: Acceso equitativo y universal, seguridad
Para que sea mas barato y no nos dejen fuera del | y calidad, establece 3 lineamientos estratégicos
descuento de 25% que anunciaron en la tele y en la radio. especificos, tendientes a que en 2050, la disposicion de

AOP-09 (Maria Cortéz) energia a la poblacion sea equitativa, de calidad y
Unir la electricidad de los otros lugares como Villa o | segura promoviendo la autogeneracién como una de las
Mafiihuales o Puerto Cisnes para que nos baje las tarifas. opciones para lograr estos atributos, y dandose especial

énfasis en las comunidades de zonas aisladas de Aysén,
logrando asi un autoabastecimiento que resulte en una
mejora en su calidad de vida.

Estos lineamientos estratégicos especificos apuntan a:

- Disponer de energia de calidad para usos
domésticos y productivos, de manera de mejorar
la calidad de vida de comunidades aisladas,
actualmente sin suministro.
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- Propender al acceso energético a costos
equitativos y asequibles para la poblacion.

- Avanzar en la seguridad y calidad de los sistemas
energeéticos de Aysén.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 60. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Resguardo del medio natural

8. RESGUARDO DEL MEDIO NATURAL

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-05 (Emilio Rodriguez Fernandez)

Esta energia hidroeléctrica seguro generara impactos y
externalidades, esperemos que los negativos sean
infinitamente menores que los positivos, y es ahi donde
entra a tejer la ingenieria y las buenas politicas energéticas,
sin dogmas y con ciencia para tomar la mejor decision.

AO-06 (Marcelo Fabian Uribe Albornoz)

Proyectos que resguarden la calidad medioambiental,
mitigaciones y compensaciones al ecosistema natural y
humano deben ser evaluados y propiciados.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Si la intervencion de los ecosistemas es una aspiracion
necesaria, urgente, dados los problemas ambientales
globales y locales, uno de los primeros objetivos debe ser la
menor intervencion ecosistémica. Ante la posibilidad de
lograr lo mismo con o sin intervencion, debe preferirse la "no
intervencion”, que es la méas responsable ambientalmente
(ademas de ser la opcién més barata ("cero”) en el mediano y
largo plazo). Y este principio no se ve reflejado en los
criterios de sustentabilidad.

AO-11 (Juan Carlos Osorio Aravena)

La politica debe enfocarse principalmente a satisfacer las
necesidades de la region, considerando el valor de sus
servicios ecosistémicos que hay que preservar

()

En el criterio 3, correspondiente a la compatibilidad del
desarrollo energético con la conservacion del patrimonio
natural, en primera instancia, considero que esto debe tener
un peso mayor a los otros criterios, ya que mas que un
activo (segun se menciona en la descripcion del criterio) es
un servicio ecosistémico y/o bien de la biosfera, que, sin él,
merma la vida, tanto de los humanos como de las demas
especies que habitan la zona.

()

Mas que “propender” a que la produccién y uso de la energia
en la region considere la capacidad de resiliencia de los
ecosistemas, esto se tiene que asegurar, Si no, N0 es un
objetivo concreto.

En CDS 3, se habla de educacion y cultura, que tiene
como objetivo el buen uso de la energia. Esto implica
disminuir los efectos sobre el medio ambiente al
reducir el uso de energéticos. Al respecto, el
lineamiento estratégico 3 (Eje 2) del Anteproyecto de
Politica Energética tiene como objetivo fomentar el
conocimiento y sensibilizacion de la poblacion respecto
a eficiencia energética, potenciales de generacion de
energia a nivel regional, impactos sobre las
comunidades, generacién comunitaria, autogeneracion
y otras materias energéticas; logrando que la
informacion y educacion energética sean soporte y
sustento a la participacion ciudadana en energia.

El desarrollo del sector energético debe darse
resguardando el medio ambiente. En particular, en el
caso de los proyectos energéticos, el Anteproyecto de
Politica Energética para la Region de Aysén, en
concordancia con la Politica Energética Nacional,
establece que el sector energético en la region debe
desarrollarse de manera respetuosa con el patrimonio
natural e identidad local, tomando los debidos
resguardos que minimicen los impactos sobre el
territorio. Asimismo, se establece que los proyectos
energéticos que entren en operacion en la region
consideren el enfoque de pérdida de biodiversidad neta
cero.

El CDS 1 es més directo y enfatico en establecer que un
desarrollo energético compatible con el resguardo del
medio natural persigue valorar y conservar las
caracteristicas ecosistémicas. Sin embargo, cabe
mencionar que no existe una priorizacion de los CDS.

En relacion a la seguridad de suministro, el
Anteproyecto de Politica Energética plantea entre sus
lineas de accion, avanzar en la seguridad y calidad de
los sistemas energéticos de Aysén 'y propender a que la
poblacién vulnerable cuente con un acceso minimo que
permita  desarrollar  actividades cotidianas y
productivas, considerando una prioridad el acceso a la
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AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

Alcanzar un desarrollo energético arménico para la Region
de Aysén, fomente la seguridad del suministro, la diversidad
de fuentes y sostenibilidad ambiental, y contribuya a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

()

La politica promueve la baja emisién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en la generacion y uso de energia.

()

[Como oportunidad] El proceso abre la oportunidad de
estudiar los ecosistemas de la region y priorizarlos para
conservacion, nivel de proteccion, uso 0 mayor
investigacion.

AOP-02 (Carlos Diaz Mansilla)
Ambientales esta todo dicho no a la contaminacion cuidar el
entorno

AOP-03 (Ivadn Moreno)

Que la politica contemple el reemplazo de uso de lefia,
como energético contaminante, por otros energéticos mas
limpios.

AOP-11 (Matias Ledn)

Generacion limpia

(-)

Catastros locales de potencial (limpio) de produccién
energética

AOP-13 (Maria José Guevara Manriquez)

Que las politicas a realizar no s6lo se construyan con la
comunidad, ademds con la ciencia, para proteger la
biodiversidad de cada comunidad antes que proteger solo lo
econémico. Los impactos ambientales, los estudios en si,
tengan opinion.

AOP-14 (Blanca Morras Rathgeber)
No invadiendo la naturaleza.

AOP-16 (Juan José Vasquez Parra)
Poco cuidado ambiental que han mostrado los gobiernos de
las Ultimas décadas.

AOP-17 (José Peiret)

Urge la importancia de invertir en nuevas formas de
producir energia sin afectar el medio ambiente.

(-)

Disminuir los contaminantes principalmente de la industria,
imposible homogeneizar entre comunidad e industria.

AOP-29 (Consuelo Andrade Hanke)
Restringir la cantidad de energia que una empresa puede
requerir (regular) en pos de la proteccion del medio natural

energia.

La lefia puede ser una fuente energética “limpia”.
Considerando eso, el anteproyecto de Politica
Energética compromete que la lefia sea utilizada de
manera sustentable, ademas de promover el uso de sus
derivados y otros energéticos (propender a la
diversificacion de la matriz energética, otorgando
menor dependenciay seguridad a ésta).

En relacion a la construccion de las politicas con la
comunidad y con la ciencia, el Anteproyecto de Politica
Energética para Aysén establece que deben
incorporarse de manera sistematica los procesos de
participacion ciudadana incidente, en el desarrollo
energético regional. Asimismo, en el Anteproyecto de
Politica Energética se definen acciones concretas,
asociadas a la identificacion de desafios, oportunidades
y estrategias a seguir para el desarrollo de ciencia,
tecnologia e innovacion en el ambito energético en la
region.

En cuanto a la restriccion de la cantidad de energia que
una empresa puede utilizar., el Anteproyecto de Politica
Energética no plantea aquello. Sin embargo, con el fin
de aumentar la eficiencia energética en el sector
productivo, y por ende disminuir su consumo, establece
dos acciones concretas: Promover la eficiencia
energética para mejorar la productividad del sector
industrial y de las pymes en la region; y fomentar la
creacion de nuevas guias de eficiencia energética y
difundir las existentes, para el sector turismo y otros
sectores de consumo.
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AOP-32 (Javier Uribe Ortiz)
Lograr una matriz regional limpia, segura y renovable, que
permita (...) obtener a través de ella mejoras ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 61. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Participacion ciudadana

9. PARTICIPACION CIUDADANA

Aporte/Observacion Respuesta razonada

AO-06 (Marcelo Fabian Uribe Albornoz) En relacion al AO-06, el Ministerio de Energia desarrolld
Se debe cautelar la difusién, consulta previa y participacién | una “Guia de Estandares de Participacion para el
ciudadana para desarrollar de manera conjunta y arménica | Desarrollo de Proyectos de Energia” (Ministerio de
proyectos de generacion hidroeléctrica que contemplen | Energia, 2016c). Contempla como principios inclusion,
desarrollo comunitario, productivo, social, y capacitacién | oportunidad y pertinencia, transparencia, incidencia,
para los habitantes, garantizando mano de obra local y | planificacion conjunta y desarrollo local. Busca
prestaciones de servicio para emprendedores de la zona. estandarizar los procesos participativos que debieran

AO-07 (CODESA, Patricio Segura) generarse en torno a los proyectos de energia.

Como aporte a la evaluacion ambiental estratégica, es | Tales estdndares han sido informados y comentados
relevante que se tomen en consideracion diversos aspectos | durante el proceso participativo. Algunas personas
relacionados con cdmo se ha llevado adelante el proceso | plantean que la participacion debe considerarse en
por parte del ministerio de Energia. En lo fundamental, a la | sentido mas amplio, incluyendo siempre las acepciones
forma en que desde la institucionalidad se ha impuesto y | de autogeneracion y de desarrollo asociativo, a nivel
operado para la integracién tanto de la Comision Regional | comunitario, de proyectos de energia. Es decir, no s6lo
de Desarrollo Energético (CRDE) como de los Grupos | participar en torno a proyectos de terceros, sino gestar
Tematicos de Trabajo (GTT), dado que obviamente al existir | y desarrollar proyectos propios para una disposicion de
miradas distintas sobre el tipo de desarrollo energético de | energia que no dependa del mercado. En cuanto a
la region, la inclusién de puntos de vista es fundamental. | proyectos de terceros, algunos cuestionan que la
Tal es un hecho base para una gobernanza representativay | participacion, aunque se plantee acorde a esos
legitima que construya confianzas entre los actores | estandares, implique pérdida de independencia de las
participantes. comunidades, canje de impacto ambiental por beneficio
Esta presentacion tiene el objetivo de ser incorporada al | social,y, en el extremo, “compra de voluntades”.
expediente de analisis de la EAE, se le dé respuesta formal | Cabe precisar que la Guia de Estandares de Participacion
en el marco de esta y sea ponderada en la evaluacién | Ciudadana no desconoce que el Servicio de Evaluacion
ambiental estratégica de la Politica Regional de Energia: Ambiental (SEA) gestiona el Sistema de Evaluacion de
1. Reglas de conformacion: Cuando se planteo la figura de | Impacto Ambiental (SEIA), y que promueve la
los GTT, se pusieron estrictas reglas para su conformacion. | participacion ciudadana en la evaluacion ambiental de
El formato definido por el ministerio fue el siguiente, que | los proyectos que ingresan al sistema.

las organizaciones socio-ambientales siguieron en todo | En efecto, “la participacion de la comunidad o
momento, no asi otros sectores en coordinacion con el | participacion ciudadana es fundamental dentro de la
gobierno: evaluacion ambiental, porque permite que las personas
a. Los propios integrantes de la CRDE se informen y opinen responsablemente acerca del
b. Cada comisionado serfa libre de sugerir a una persona | proyecto o actividad, como también, que obtengan
ligada a temas de energia para participar en uno o dos GTT, | respuesta fundada a sus observaciones. La ciudadania
y se deberian sugerir personas ligadas a instituciones que | aporta informacion relevante a la evaluacion ambiental
no fueran parte de las 30 integrantes de la CRDE de Aysén | y da transparencia a la revision de los Estudios de

229




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050

O

ENERGIA 2050

9. PARTICIPACION CIUDADANA

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

(decidido por el ministerio)

¢. Autoridades de gobierno y parlamentarios, por la figura
de Evaluacion Ambiental Estratégica (nominadas las
autoridades, por el gobierno).

d. Integrantes del Comité Consultivo Energia 20150
(nominados por el gobierno).

2. Instituciones y no particulares: Cuando fueron
presentados los criterios para invitar, se sefialé que debian
ser "instituciones", sin embargo, esto se permitié que
algunos designaran a particulares, incluso agentes de
inversion, considerando que estas no son "instituciones" y,
ademas, defienden sus intereses particulares, intencién
legitima pero no en un espacio donde se discuten aspectos
relacionados con las politicas publicas relacionadas con la
energia. Esto, considerando que las condiciones de quienes
integrarian los GTT fueron impuestas por el propio
Ministerio de Energia, referidos no solo a que participen
comisionados e invitados, sino también integrantes del
Comité Consultivo Energia 2050 designados a
unilateralmente por el ministerio, ademas de otros actores
del sector publico en el marco de la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

3. Incorporacion de Energia Austral a la CRDE sin RCA: La
integracion o no de una sociedad como Energia Austral a la
CRDE fue un debate importante al origen de esta, no solo
por la participacion en este espacio de construccion de una
politica publica de un actor externo a la regién con
intereses particulares sino por, a esa fecha, estar pendiente
su aprobacién por el Comité de Ministros. Como el propio
Decreto 87 del 31 de julio de 2015 asi lo establecid, la
integracion a la CRDE de “un representante de proyectos
energéticos de gran escala” estaba supeditada a la
“aprobacion del Comité de Ministros”. Aunque en enero de
este afio sesiond dicha instancia y se inform6 por los
medios una decision al respecto, esta demord bastante en
oficializarse al no existir una resolucion de calificacion
ambiental, sin embargo, lo cual se le integré a mediados de
afio como miembro de la CRDE y previo a la emision de la
RCA, teniendo por ello un espacio en los GTT e incluso
pudiendo invitar a una “institucion™ la consultora Innergia.
Esta irregularidad dio sefiales sobre el interés manifiesto
del gobierno de llevar la discusion hacia la posibilidad de
exportacion de energia desde Aysén al resto del pais e
incluso al extranjero.

4. Sobreutilizacion de los cupos e irregularidad en
nombramiento de organizaciones en la CRDE: En el Decreto

Impacto Ambiental (EIA) y Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA), otorgando solidez a la decision de las
autoridades” (Servicio de Evaluacion Ambiental, s/a -b-).
En relacion a esta tematica, el Ministerio de Energia
(2016b) indica que el 90,3% de los encuestados afirman
jamés haber participado en alguna instancia de
participacion ciudadana durante el proceso de
evaluacion de impacto ambiental de algin proyecto
energético en la regioén. Por otra parte, la misma
encuesta da cuenta de una baja participacion de los
ciudadanos de la region en organizaciones de distinto
tipo (13%), lo que representa un desafio para la
participacion ciudadana en el desarrollo energético.

En cuanto al AO-07, para la Politica Energética Nacional
al 2050, se desarrollé un proceso de discusion
convocante que incluyé a los actores relevantes del
sector publico, la industria, la academia, la sociedad
civil, las regiones y la ciudadania en general, con miras a
obtener, como resultado final, la “Politica Energética” de
largo plazo del pais.

Para la elaboracion de la Politica Energética para la
Region de Aysén al 2050 se promovié establecer un
esquema similar, sobre todo en cuando a la
identificacion y participacion de actores clave. La
diferencia estuvo dada, sin embargo, por el alcance del
trabajo a desarrollar. Para el caso de Aysén, se
establecid6 que los GTT aportan participativamente
insumos para la formulacion de la Hoja de Ruta
Energética para la Region de Aysén; que la CRDE de
Aysén acompafia todo el proceso y facilita la busqueda
de consensos; que la Seremi convoca, lidera el proceso y
redacta la Hoja de Ruta, y que adicionalmente los GTT y
la CRDE de Aysén validan ese documento.

En relacion a las irregularidades que se describen en
AO-07, su contenido es similar al de la carta de fecha 9
de agosto de 2016, remitida por el participante y otros
integrantes de la CRDE de Aysén y de los GTT al
entonces Intendente de la Region de Aysén. A dicha
carta el Intendente dio formalmente respuesta
mediante el Oficio Ordinario N° 1241/2016, y cada
punto fue adicionalmente respondido por el Ministerio
de Energia en la décimo cuarta sesion de la CRDE de
Aysén, efectuada el 4 de octubre de 2016.

En relacién a la representatividad en el levantamiento
de opiniones de la poblacion regional, cabe precisar que
el proceso de construccion de la Politica que impulsa el
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87 se establece que participardn representantes de
“organizaciones comunitarias” de las provincias de
Coyhaique (2), Aysén, Capitan Prat y General Carrera. Bajo
esa figura, el intendente dicta la Resolucion Exenta 1237
del 16 de octubre de 2015 con la cual nombra a los
primeros integrantes.

En dicha resolucién nomind a las siguientes personas, en
representacion de organizaciones, sobre la base del articulo
2 del Decreto 87, numerales 19 al 22.

- Coyhaique: Ema Vega (Union Comunal Pampas Corral) y
Miriam Navarro (Unién Comunal Coyhaique).

- Aysén: Carlos Diaz (Junta de Vecinos Poblacion Litoral
Austral de Puerto Aysén)

- Capitan Prat: Omar Ojeda (Junta de Vecinos 2 de
Cochrane)

- General Carrera: Walesca Lovera (Chile Chico Sustentable
de Chile Chico)

En el caso de las “organizaciones de base comunitaria”,
estipuladas en el nimero 9 del Articulo 2, se designo a:

- Aysén Reserva de Vida

- Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo
- Codesa

- Aysén por Aysén

Y en el de “organizaciones gremiales” (Articulo 2 nimero
10):

- Multigremial de Aysén

- Camara de la Construccion

Posteriormente, el 4 de mayo, el intendente emite la
Resolucion 694 que comete el error de no realizar cambio
alguno a la némina antes descrita. A esta suma la
Resolucion 1199 del 12 de julio (cuando ya estaban
sesionando los GTT), no informada a la propia CRDE, donde
designa a “La Voz de la Patagonia” como integrante de la
CRDE bajo la figura de “organizaciones gremiales”, en un
acto irregular ya que este cupo ya estaba siendo utilizado
por las dos organizaciones que establece el Decreto 87. Tal
decision, por lo demas, fue incongruente con el propio
argumento que el seremi de Energia Juan Antonio Bijit
entreg6é en un correo electrénico del 20 de julio a los
integrantes de la CRDE: “Agradecemos que el sefior Omar
Ojeda haya expresado voluntariamente su imposibilidad de
seguir participado (la JJVV de Cochrane esté inactiva) y que
haya propuesto a Voz de la Patagonia como organizacion
provincial de base comunitaria para tomar su lugar”. A este
irregular hecho se suma el que se nomine a una
organizacion con una mirada claramente proclive a los

Ministerio de Energia se esta desarrollando desde
noviembre de 2014 cuando se inicio la elaboracion del
diagndstico energético regional, y que concluyé a inicios
del afio 2017. Esa primera etapa considerd los
siguientes talleres con actores locales para trabajar
distintas tematicas relacionadas al sector energia: 1. el
estudio de Linea de Base (Ministerio de Energia, 2016d)
consider6 un taller en cada una de las comunas y
ademas un taller en cada provincia; 2. el estudio de
diagndstico socio-ambiental (Ministerio de Energia,
2015b) considerd un taller con la CRDE y con el GORE
Aysén, y tres talleres provinciales (Prov. Aysén,
Coyhaique y C. Prat); 3. la encuesta del Ministerio de
Energia (2016b) fue aplicada en las 10 comunas y las
cuatro provincias de la region, siendo sus resultados
representativos de la poblacion regional. Luego, en una
segunda etapa, se hizo un trabajo fuertemente
participativo al convocar a actores locales y nacionales
a trabajar en los GTT. Fueron 9 las sesiones de los GTT, y
4 sesiones ampliadas entre la CRDE de Aysény GTT.

Por su parte, la ejecucion del estudio de Linea de Base
(2016d) considerd el desarrollo de talleres comunales y
recogiéndose opiniones respecto de “"Aspectos
ambientales y sociales a considerar en la Politica
Energética para Aysén", y se menciond, entre otras
cosas, que es necesario continuar los esfuerzos de
participacion y discusién, generando  espacios
democraticos que incidan en el contenido a generar en
la Politica y reflejen la realidad de los residentes y
actores estratégicos de la region, permitiendo
comprender por ejemplo como la cultura local orienta el
consumo de lefia y otros energéticos.

Sin perjuicio que estas criticas al proceso participativo
han estado presentes, cabe consignar que, en los
hechos, quienes han hecho esos planteamientos han
mantenido una alta participacion. Asimismo, ellos y
otros integrantes de la CRDE de Aysén y de los GTT han
reconocido como valioso el hecho que el Ministerio de
Energia haya sometido voluntariamente la Politica a
EAE, y han valorado también diversos aspectos del
proceso participativo.

Por otra parte, cabe hacer presente que, en el marco de
la EAE, se realizd una instancia de participacion
ciudadana de profundizacién (adicional a la
reglamentaria) en la Etapa de Disefio, la que tuvieron
lugar en marzo de 2017 y alcanz6 a las cuatro provincias
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mega proyectos en la region de Aysén, como si fuera
representante de las distintas visiones que existen en la
provincia Capitan Prat lo cual no aporta a generar las
confianzas respectivas. Debié considerarse incorporar otras
miradas que representen las distintas visiones de la
provincia Capitan Prat. ;No hay organizaciones en Tortel,
Villa O’Higgins? Por lo demas, la resolucion es del 13 de
julio y en un programa de radio Rio Baker del viernes 22 de
julio Carlos Olivares (de La Voz de la Patagonia) expresé que
estaba participando en la CRDE y que los pasajes para
asistir (solo a los GTT) se los estaba cancelando el
ministerio. ¢Desembols6 el ministerio pasajes Yy
alojamiento para su participacion los dias 7 y 13 de julio, en
circunstancias que aun no siendo integrante de la comisién
la cartera no podia solventar dichos gastos como
expresamente sefial6 el Seremi Bijit aludiendo a la letra D
del articulo 3° del Decreto 877

5. Cambio de representatividad de organizacion
comunitaria sin resolucion: En el listado que se presenta en
la sesion del 14 de junio de 2016 de la CRDE, se informa
como integrantes de esta a Ema Vega por la Junta de
Vecinos Sector Plaza y Miriam Navarro por la Junta de
Vecinos 31 de Los Alamos (ambas de Coyhaique), sin que
exista acto administrativo que modifique la resolucion que
las nominé como representantes de las uniones comunales.
Es necesario tener en cuenta que la participacion es por
organizaciones concretas y no de personas, como asi lo
establece el propio Decreto 87 y se ha dejado en claro al
resto de las organizaciones que participan.

6. Intervencion de la seremi de Energia en nombramiento
de empresas particulares: En la informacién entregada a la
comision, aparece la seremi de Economia “invitando” a
Inversiones y Servicios Erre Cuatro (José Rodriguez
Encalada), en circunstancias que el propio Seremi Mark
Buscaglia ha informado que él nunca hizo esa nominacion.
Luego de otras consultas, se informa que lo habria
nominado el director de Corfo Claudio Montecinos (cuyo
organismo que participa de oyente en las sesiones, al igual
que la Cdmara de Turismo y la seremi de Salud, porque no
se les dejo participar en plenitud de derechos), a sugerencia
del propio seremi de Energia Juan Antonio Bijit. Esta
articulacion de la autoridad para instalar a actores que
defienden sus propios proyectos particulares y con fines de
lucro, no se condice con el objetivo de elaborar una politica
publica para la Regién de Aysén. Todas las otras
organizaciones son sin fines de lucro y los intereses de

de laregion.

Respecto a mesas y trabajo en terreno, y tal como se ha
indicado previamente, se han hecho multiples rondas de
talleres provinciales y comunales, en donde
especialistas del Ministerio de Energia y su Seremi han
explicado el proceso, entregado contenidos y
definiciones de conceptos mediante presentaciones, y
se han recogido las percepciones e inquietudes de las
personas participantes.

Respecto a la participacion de personas del norte de la
region, cabe mencionar que uno de los talleres de
profundizacion de la participacion ciudadana en la etapa
de disefio de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
realizados en marzo de 2017, se efectud en la localidad
de Villa Amengual.
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determinados sectores productivos deben ser defendidos
por sus organizaciones representativas y no por
particulares. A esto se suma que Jorge Rodriguez Encalada,
junto a Fabian Espinoza (Consultora en Recursos Hidricos
Deshielos, invitado supuestamente por la seremi de
Energia) participaron en la primera reunion del GTT 4, como
titulares sin saberse a quién representaban. Esto hace
pensar que gracias a las gestiones del seremi de Energia
posteriormente “se regularizd” su situacion, no se sabe con
qué objetivo.

7. Participacion de HidroAysén, cuando tiene RCA
rechazada: Es bastante extrafio que se permita a
HidroAysén (con una RCA rechazada) integrar los GTT en
circunstancias que a Energia Austral se le puso como
condicion que tuviera RCA aprobada, para integrar la CRDE.
Tanto HidroAysén como Energia Austral fueron los
principales impulsores de los criterios que buscaban abrir la
discusion sobre los megaproyectos en la region.

Todo lo anterior, da cuenta del irregular proceso que llevd
adelante el ministerio de Energia para la elaboracion de la
Politica Energética Regional, a lo cual se suma las acciones
que se debieron realizar desde la sociedad civil para
transparentar los escenarios con los cuales se trabajaria,
dada la imposicién del ministerio de Energia de opciones
distintas a las trabajadas por la Universidad de Chile y la
comunidad en los talleres provinciales.

A pesar de las desconfianzas, desde la sociedad civil se
siguié participando mientras el ministro Maximo Pacheco
impulsaba proyectos para la interconexion de Aysén con el
resto del pais (si la regién quedo fuera de los polos de
desarrollo de la Ley de Transmision no fue precisamente
por su interés), la aprobacion del proyecto Energia Austral
mientras se elabora la politica y un estudio de cuencas que
deja fuera la evaluacion social, ambiental y de
potencialidad del rio Cuervo.

Mas aun, se estuvo disponibles a participar en un proceso
en que se discutan los mega proyectos, la hidroelectricidad
a todo evento y la interconexién nacional e internacional,
con lo que ello conlleva, en circunstancias que el mandato
de la Agenda de Energia de Michelle Bachelet fue:
“Acompafiaremos un proceso de discusion técnica y
participativa en cada una de estas regiones (Aysén y
Magallanes), para la definicion de una Politica Energética
de corto y largo plazo, que asegure un abastecimiento de
energia seguro, a precios razonables y con el maximo
aprovechamiento de los recursos propios (energia edlica y
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mini hidraulica) y la eficiencia energética”. Es decir, energia
elaborada por los habitantes de la regién de Aysén, con
recursos de la region de Aysén y para la region de Aysén,
donde mega proyectos de intereses extrarregionales no
entran en dicha discusion.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

El trabajo en el marco de la Politica Energética se ha
enfocado, territorialmente, en forma prioritaria hacia la
zona sur de Aysén. Desde Coyhaique y Puerto Aysén al sur,
no incorporando en el trabajo de la CRDE y los GTT a
localidades del norte como Melinka, Lago Verde, La Junta,
Puerto Cisnes, Puyuhuapi, Villa Amengual, La Tapera y
tantas otras, que tienen igual legitimidad no solo para
expresar su voz sino para que se consideren sus realidades
territoriales, amenazadas aun por proyectos de grandes
intervenciones ecosistémicas, principalmente
hidroeléctricos. Esto debe ser subsanado, ya que de otra
forma lo hasta ahora realizado tendra menor legitimidad,
poniendo en riesgo la aceptacion por la comunidad regional
y su eventual implementacion. Esto debe ser subsanado con
un nuevo decreto que dé mayor amplitud a las instancias
participativas.

AO-11 (Juan Carlos Osorio Aravena)

En el proceso de la elaboracion de los insumos para la
politica y para la hoja de ruta de ésta, aparte de no tener
representatividad de toda la region (ya que falto incorporar
aactores de la zona norte)

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

[Como oportunidad] La politica energética abre la
posibilidad de sentar un precedente a nivel nacional de
como se puede construir un proceso participativo y
democratico, coherente con el modelo Aysén Reserva de
Vida, incluido en la Estrategia de Desarrollo Regional
vigente. Ello requiere supeditar los anhelos nacionales a las
verdaderas necesidades energéticas y eléctricas regionales.
()

[Como riesgo]

-La  Politica puede incorporar la vision del
Ministerio/Seremi prioritariamente, dejando en un segundo
plano los acuerdos y llamados éticos sobre la preservacion
ambiental realizados en los talleres GTT.

- En el proceso se ha excluido a representantes de la zona
norte de la regién, que, por sus caracteristicas geograficas,
concentra a la poblacion en las ciudades de Coyhaique y
Aysén, por tanto, su representatividad y legitimidad puede
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9. PARTICIPACION CIUDADANA

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

quedar en entredicho para los territorios que no estan
representados en los GTT y CRDE. Lo anterior que debe ser
corregido en el proceso venidero.

AOP-02 (Carlos Diaz Mansilla)
Objetivos especifico mas participacion de las comunas

AOP-03 (Ivadn Moreno)

Que las instancias de participacion informativa de la
politica incluyan ejemplos practicos dados por
especialistas.

AOP-10 (Maria Jesus Faundez Alcalde)

Si hablamos de participacion ciudadana y real incidencia de
la poblacién en las politicas energéticas me parece que una
reunion de 2 hrs no es suficiente para la discusion >
propongo al menos 3 sesiones de conversacion

AOP-13 (Maria José Guevara Manriquez)

Glosarios construidos también con la comunidad para que
entendamos lo mismo.

(-)

Otra reunién para hacer todo, ya que el horario no se pudo
hacer todo, y fue todo muy répido. En un espacio tan
reducido es imposible casi construir algo.

AOP-17 (José Peiret)
Es importante considerar méas sesiones de trabajo por
comunidad.

AOP-19 (Cristhian Garabito A.)
Aumentar la participacion de manera efectiva mejorando la
participacion en terreno y las metodologias

AOP-24 (Maria Jesus May)
“Hoja de ruta” y toda decision de Politica energética debe
contar con instancia participativa con la comunidad!!!!

AOP-27 (Francisco Vio)
Un verdadero proceso participativo deberia incluir
centenares de personas y no una docena.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 62. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Consideracion de documentos para el proceso

10. CONSIDERACION DE DOCUMENTOS PARA EL PROCESO

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-08 (CODESA, Patricio Segura)

Segin se indica en la “Guia de

Dentro de los cuadros de estudios y proyectos a considerar, es necesario | orientacion para el uso de la

agregar los siguientes:
TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR CHILE:

evaluacion ambiental estratégica en
Chile”  (Ministerio del Medio

- Tratado de Medio Ambiente entre Chile y Argentina, y su protocolo | Ambiente, 2015), el marco de

especifico sobre Recursos Hidricos Compartidos

referencia estratégico es el contexto
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10. CONSIDERACION DE DOCUMENTOS PARA EL PROCESO

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

- Convencion para la proteccion de la flora, fauna, y bellezas escénicas
naturales de los paises de América (Convencion de Washington)

- Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencién Ramsar)

LEYES:

- Ley 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal Nativo

- Ley 20.571 que regula el pago de las tarifas eléctricas de las generadoras
residenciales (Ley de Netmetering)

ESTUDIOS

- Informe final Comision Mundial de Represas ("Represas y Desarrollo; El
reporte final de la Comisién Mundial de Represas”)

- Pre-propuesta de Estrategia de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas,
del anterior gobierno de Michelle Bachelet

- Estudio “Reduction of firewood consumption by households in south-central
Chile associated with energy efficiency programs” que consigna que si se
cumpliera rigurosamente la norma chilena de 2007 se llegaria a un potencial
de reduccién de un 62 % en términos caloricos. Y si siguiéramos las mas
estrictas legislaciones a nivel global alcanzariamos un 77 %.

AO-09 (CODESA, Patricio Segura)

Agregar el reciente estudio “Greenhouse Gas Emissions from Reservoir Water
Surfaces: A New Global Synthesis”, que consigna que el impacto de los
embalses en los GEl es mayor a lo que se pensaba.

Ademas, la Resolucion aprobada por la Asamblea General el 28 de julio de
2010 N©° 64/292, que establece el derecho humano al agua y el saneamiento.
Esto, toda vez que los proyectos hidroeléctricos al requerir garantizacion de
sus derechos no consuntivos, impiden muchas veces el ejercicio de derechos
consuntivos (para consumo humano de agua, para riego, para animales, para
otras actividades productivas) aguas arriba, poniendo limitando en particular la
posibilidad de consumo humano de agua.

Tanto estos antecedentes como los enviados en observacion anterior no han
sido considerados en el trabajo de la Politica Energética Regional, a pesar de
haber sido planteados por los actores participantes. Y en los talleres
realizados.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Es importante el estudio "Preliminary Site Selection — Chilean Marine Energy
resources” elaborado para el BID, que establece que la region de Aysén (junto a
Magallanes) tiene el mayor potencial de generacion mareomotriz a nivel
global. No considerarlos simplemente es una omision que no corresponde (ver
en
http://www.ademar.cl/descargas/garrad__hassan_chilean_marine__energy.pdf).

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

La Comision Ciudadana Técnico Parlamentaria para la Politica y la Matriz
Eléctrica (CCTP), creada en el afio 2011, cuya propuesta se encuentra en:
www.chilesustentable.net/wpcontent/uploads/2015/08/Chile__necesita_una-
Gran_reforma_energeticapdf y el Estudio ;Se Necesitan Represas en la

de macro politicas que deben ser
incluidas en la EAE, ya que ellas dan
las referencias y orientaciones a la
evaluacion identificando las politicas
e instrumentos de gestion y
planificacion que provean una
direccion estratégica (Partidario,
2012; en Ministerio del Medio
Ambiente (2015)).

De acuerdo a lo anterior, no cabe
incluir instrumentos que no sean
macro-politicas con caracter
estratégico. Esto no quita, de
cualquier formas, que su contenido
pueda ser considerado como
insumos a consultar en el proceso de
elaboracion del Anteproyecto y su
EAE (tal ha sido el caso, por ejemplo,
de los estudios: Aquatera (2014)
“Recomendaciones para la Estrategia
de Energia Marina de Chile: un plan
de acciébn para su desarrollo®,
Corporacion de Desarrollo
Tecnoldgico (2015) “Medicion del
consumo nacional de lefia y otros
combustibles sdlidos derivados de la
madera“, Gémez-Lobo, A, Lima, J.,
Hill, C, & Meneses, M. (2006)
“Diagnostico del Mercado de la Lefia
en Chile”, entre otros).
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10. CONSIDERACION DE DOCUMENTOS PARA EL PROCESO

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

Patagonia? Un analisis del Futuro
www.nrdc.org/sites/default/files/int_12081402a.pdf

Energético

Chileno

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 63. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Incorporacion de antecedentes que inciden en la

necesidad de una Politica Energética para Aysén

11. INCORPORACION DE ANTECEDENTES QUE INCIDEN EN LA NECESIDAD DE UNA POLITICA ENERGETICA PARA

AYSEN

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Uno de los "antecedentes y justificacion" que determina la necesidad de
desarrollar la politica, es precisamente el proceso de movilizacion
ciudadana en torno a los megaproyectos de represas en Aysén. Tal fue,
incluso, uno de los motores que llevo a convocar a una Politica Nacional de
Energia. Ante tal situacion, se percibe como incoherente e improcedente
hablar de énfasis en "energias renovables" y no de "renovables no
convencionales", cuando la Unica diferencia la hacen que la primer incluye
centrales hidroeléctricas de mas de 20 MW, incluidos los cuestionados
embalses. Entonces, se ve que la intencion es fundamentalmente permitir
este tipo de iniciativas.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

Desde el afio 2007 a la fecha se ha generado una discusién amplia e
inclusiva sobre la situacion energética regional y nacional, detonada por la
Campafia Patagonia Sin Represas, seguida por el Movimiento “Aysén Tu
problema es mi problema”, cuyo foco e inspiracion es la defensa de la
propia region de Aysén y sus especiales atributos socio-ambientales y
paisajisticos. En adelante, la academia, las organizaciones ambientales
regionales, nacionales e internacionales, el gobierno, el parlamento y las
empresas del sector, junto a ciudadania interesada, tomaron un rol activo
en la busqueda y definicion de la politica energética pais, con una mirada en
el bien comin y en la necesidad de transparentar la informacion del sector
hacia la ciudadania. Prueba de ello, es la conformacion y transversalidad de
la Comision Ciudadana Técnico Parlamentaria para la Politica y la Matriz
Eléctrica (CCTP), creada en el afio 2011, cuya propuesta se encuentra en:;
ww.chilesustentable.net/wpcontent/uploads/2015/08/Chile__necesita__una-
Gran__reforma__energeticapdf y el Estudio ,Se Necesitan Represas en la
Patagonia?  Un  andlisis  del Futuro Energético  Chileno
www.nrdc.org/sites/default/files/int_12081402a.pdf

En la Politica Energética Nacional al
2050, se reconoce que el avance de las
comunicaciones junto con una creciente
conciencia de los propios derechos,
estan impulsando a la ciudadania a
participar activamente en decisiones
politicas o econdmicas que les afectan.
En este sentido, se requiere de un
sector energético en donde se
consideren, junto con los aspectos
tecnoldgicos y técnico-econémicos, la
vision y  expectativas de las
comunidades locales en torno al medio
ambiente y al desarrollo.

Por lo mismo, se ha promovido la
expresion de los distintos actores clave
de la region a lo largo de todo el
proceso de elaboracion de la Politica,
incluyendo la aplicacion voluntaria de
EAE.

De cualquier forma, se distingue, por un
lado, que un movimiento ciudadano sea
promotor de ideas y de didlogo social, y,
por otro lado, que los planteamientos
de ese movimiento dominen o queden
plasmados a cabalidad en la Politica,
considerando, en particular, que una
politica energética no puede limitar el
tamafio de proyectos a 20 MW. Se ha
hecho por lo mismo un esfuerzo para
que el proceso de elaboracion de la
Politica, incluyendo la encuesta, recoja
diversos puntos de vista, y que los
distintos actores participantes de la
CRDE de Aysén y los GTT reciban a la vez
informacion técnica que debe ser
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11. INCORPORACION DE ANTECEDENTES QUE INCIDEN EN LA NECESIDAD DE UNA POLITICA ENERGETICA PARA

AYSEN

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

también insumo clave
elaboracion del instrumento.
Por Gltimo, respecto de esta tematica,
los dos participantes efectuaron sus
aportes/observaciones en relacion item
Antecedentes y justificacion que
determina la necesidad de desarrollar la
Politica de la Resolucion de Inicio EAE, y
que sera considerado en el proceso.

para la

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 64. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Eficiencia, ahorro y educacion energética

12. EFICIENCIA, AHORRO Y EDUCACION ENERGETICA

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Lo primero es "necesitar menos" a través de recambio de
modelos productivos intensivos en el uso de la energia,
ahorro y eficiencia energética

(-)

Uno de los criterios de sustentabilidad debe ser,
necesariamente, el ahorro y la eficiencia energética. Esto,
asumiendo que, si la intervencion de los ecosistemas es una
aspiracion necesaria, urgente, dados los problemas
ambientales globales y locales, uno de los primeros
objetivos debe ser la menor intervencion ecosistémica. Ante
la posibilidad de lograr lo mismo con o sin intervencion, debe
preferirse la "no intervencion”, que es la mas responsable
ambientalmente (ademés de ser la opcion més barata
("cero”) en el mediano y largo plazo). Y este principio no se ve
reflejado en los criterios de sustentabilidad.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

La eficiencia y la conservacion energética sientan las bases
de la planificacién energética regional, con un fuerte
componente de educacién ciudadana, alineada con la
Estrategia de Desarrollo Regional (2012).

()

La politica promueve el ahorro, la eficiencia y conservacion
de la energia en la region, cuya descripcion deber considerar
como pilares el ahorro y la eficiencia para avanzar luego en
el deseado desarrollo energético.

AOP-01 (Juan Modinger)

Informacion de elementos especificos para ahorrar energia,
en iluminacion, aislacion, energia térmica usando la luz para
calentar agua reduciendo el gas en el calefont.

El criterio de desarrollo sustentable 3 aborda la
tematica sobre la educacion y promocién de una
cultura energética que se enfoca principalmente en la
disminucion del consumo energético, capacitacion, y
participacion de la poblacion. Es decir, en este CDS se
releva la importancia de disminuir los efectos sobre el
medio ambiente al reducir el uso de energéticos por
unidad de beneficio en cualquiera de los sectores
usuarios.

A su vez, el anteproyecto de Politica Energética
propone lineamientos y metas para la eficiencia
energética, acorde al CDS citado en el parrafo anterior,
lo que incluye estudiar la incorporacién de eficiencia
energética y ahorro energético en las definiciones de la
matriz energética regional y en la planificacion de los
sistemas eléctricos (esta accion es parte del Eje 1,
lineamiento estratégico 2 Costos de suministro
razonables, sustentados en una planificacion con visién
de futuro).

El anteproyecto de Politica Energética también aborda
acciones especificas para la eficiencia energética en
distintos ambitos, tales como construccion eficiente,
medidas para disminuir la demanda al interior de las
edificaciones, transporte eficiente, informacién y
educacion para un buen uso de la energia, incluyendo la
instalacion de proyectos demostrativos de eficiencia
energética en el contexto de la vida diaria. Los
lineamientos estratégicos 1 y 2 del Eje 2 del
anteproyecto, abordan todas las  tematicas
relacionadas a eficiencia energética y que fueron
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Aporte/Observacion

Respuesta razonada

(-)

Promover a nivel educacional el tema energético.

AOP-03 (Ivadn Moreno)
Que la divulgacién en energia incluya educacion mediante el
ejemplo con elementos concretos.

AOP-06 (Karina Mufioz)
Entregar capacitacion a los colegios.

AOP-09 (Maria Cortéz)
Que sigan haciendo mas talleres de energia, para ensefiar a
la poblacién

AOP-10 (Maria Jesus Faundez Alcalde)
Mayor capacitacion a los habitantes sobre formas/tipos de
energia sustentables que pueden aplicar en su cotidiano.

AOP-14 (Blanca Morras Rathgeber)
Fomento y capacitacion de personal que maneje sistemas
mini hidraulicos

AOP-18 (Carlos Saavedra)

Implementar programas facilitadores que permitan a los
grupos organizados 0 personas naturales acceder a
incentivos para el uso de energias renovables.

(-)

Que Serviu ponga en normativa la construccion de viviendas
con sistemas de eficiencia energética.

AOP-21 (Franklin Aguilar R.)

Capacitar a los sectores de gente aislada

(-)

Capacitar a los colegios de buen uso de energia. en la
préactica real

AOP-22 (Cristian Hernandez Soto)

Orientar los esfuerzos de capacitaciones y presupuestos a
sistemas permanentes en el tiempo

(-)

Realizar una fiscalizacion o una inspeccion a las estufas de
lefia con el fin de educar a los usuarios

Aprovechar u orientar a las personas que proponen usar los
cauces de agua permanente

AOP-29 (Consuelo Andrade Hanke)

Incluir mayor educacién en eficiencia energética exigir que
se realice en las comunidades en instituciones estratégicas
que incluyan un alto porcentaje de la poblacion

consultadas por diversos participantes. A su vez, los
lineamientos estratégicos 3 y 4 del mismo eje abordan
tematicas relacionadas a la educacion formal, informal
y no formal. Esto incluye acciones y metas para contar
con técnicos y profesionales capaces de instalar y
operar sistemas energéticos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 65. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Diversificacion de la matriz energética

13. DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ ENERGETICA

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

Alcanzar un desarrollo energético arménico para la Region
de Aysén, fomente la seguridad del suministro, la diversidad
de fuentes y sostenibilidad ambiental, y contribuya a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

AOP-11 (Matias Ledn)
Catastros locales de potencial (limpio) de produccion
energética

AOP-26 (Maria Ampuero Ampuero)

Dentro de los objetivos principales, sugiero que debiera
decir o dejar méas claro que como region debemos utilizar
nuestros recursos energéticos del territorio.

AOP-33 (Carlos Olivares)

Lo principal, la energia abundante, robusta y barata para
cambio de matriz energética y desarrollo de la region >
aporte al pais.

En el anteproyecto de Politica Energética para Aysén
existe un énfasis en la diversificacion y en uso de
recursos locales.

En relacion al AO-12, cabe destacar que todos los
atributos mencionados para el desarrollo energético
estan presentes tanto en los criterios de desarrollo
sustentable como en el anteproyecto de Politica en si.
El CDS 1 habla de un desarrollo energético armonico,
compatible con el resguardo del medio natural y que
genera sinergias para el mejor sustento de las
actividades economicas y productivas actuales vy
futuras. Por su parte, la diversificacion de la matriz
energética que favorezca la disminucion de
contaminacion atmosférica y de emisiones de gases de
efecto invernadero es abordada por el CDS 2. Ambos
conceptos —compatibilidad con el medio ambiente y
con otras actividades- estan también integrados en el
anteproyecto de Politica Energética, asi como la
seguridad de suministro y la contribucién del sector
energia a la mejora en la calidad de vida de los
habitantes de la region, mediante una disposiciéon de
energia equitativa, de calidad y asequible.

Para mejorar la disposicion de energia en zonas
aisladas y propender a que se utilicen en una mayor
medida los recursos locales, el anteproyecto de Politica
Energética compromete la accion de realizar un
levantamiento  actualizado de  requerimientos
energéticos, demanda horaria y disponibilidad de
recursos energéticos en localidades rurales y/o
aisladas. También se abordan medidas y metas para
promover el uso de fuentes energéticas presentes en la
region para abastecer la generacion necesaria para los
sistemas eléctricos medianos de la region.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 66. Categoria de aporte/observacion segun tematica: Consideraciones sobre sustentabilidad y modelos de

desarrollo

14. CONSIDERACIONES SOBRE SUSTENTABILIDAD Y MODELOS DE DESARROLLO

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

A0-02 (Juan Carlos Urzla Rojas)

Un proceso sustentable o sostenible es aquel que se puede
mantenerse en el tiempo por si mismo, sin ayuda exterior y
sin que se produzca la escasez de los recursos existentes.

AO-04 (Pedro Puchi Cardenas)
Pienso que las politicas ambientales no deben retrasar el
desarrollo sustentable de esta region y nuestra comunidad.

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

La meta principal de la politica debe ser, necesariamente,
satisfacer las necesidades de energia de los habitantes de la
region de Aysén en coherencia con la responsabilidad
ambiental y social. Esto, porque al enfocarlo
fundamentalmente a las "cuentas" y "precios" se asumen
varios axiomas: las necesidades energéticas se suplen
"comprando” a otro que provee, cuando lo primero es
"necesitar menos" a través de recambio de modelos
productivos intensivos en el uso de la energia, ahorro y
eficiencia energética. Luego, la propia autogeneracion, que
no es comprarle a otro.

()

Y el objeto debe ser, necesariamente, satisfacer las
necesidades energéticas, donde el mercado y la transaccion
econémica para "adquirir esa energia" es "una mas" de las
alternativas de solucion, y no la fundamental donde otras
opciones (sic) (Estado, autogeneracion, ahorro, eficiencia,
cambio del modelo de desarrollo) se ven en esta propuesta
solo como subsidiarias al mercado.

En esto no se ve el énfasis necesario en cambio de modelo
de desarrollo intensivo en uso de energia, ahorro, eficiencia,
autogeneracion, ERNC. Lo que se plantea es, en concreto,
més de lo mismo.

(-)

[Como oportunidad] El tipo de desarrollo energético
regional sirve de referente nacional y global en términos de
paradigma energético, basado en un modelo de sociedad
con menor demanda energética, enfocados al ahorro y la
eficiencia, la autogeneracion y las ERNC. Se transforma en
exportadora de conocimiento y sentido ético en la
vinculacion ser humano - uso de la energia- naturaleza.
[Como riesgo] Lo que se propone no es coherente con el
modelo Aysén Reserva de Vida, que esta incluido en la
Estrategia de Desarrollo Regional vigente. La opcién de "no
intervencion” no se considera dentro de las alternativas de

Siendo la Politica Energética para la Region de Aysén de
caracter sectorial aplicada a sélo una regién del pais y
no a su totalidad, esta no propone un modelo de
desarrollo para la region. Esas definiciones escapan al
marco sobre el cual se inserta la Politica Energética
para Aysén. Sin embargo, este anteproyecto de Politica
Energética busca que el desarrollo energético cumpla
con ciertos criterios o atributos que den sustento a al
modelo de desarrollo que se dé en la region. Estos
criterios responden a la sustentabilidad, diversificacion,
costos razonables, confiabilidad, calidad, eficiencia,
equidad y contribucion a reducir la contaminacion. Las
metas del anteproyecto de Politica Energética abordan
de manera sistémica el desarrollo energético, sin
privilegiar ciertos atributos sobre otros.

Respecto a la alusién en AO-10 sobre la opcion de “no
intervencion” “dentro de las alternativas de proyectos”,
cabe destacar que el anteproyecto de Politica
Energética para Aysén incluye dentro de las acciones
del Eje 1, lineamiento estratégico 2, la accion: Evaluar
mediante estudios, la incorporacion de eficiencia
energética y ahorro energético en las definiciones de la
matriz energética regional y en la planificacion de los
sistemas eléctricos. También se compromete la
siguiente meta al afio 2035: La eficiencia energética se
instala como generacion (negativa, 0 “negawatt”) de
energia limpia en la planificacion del sistema
energético.

Respecto al AO-04, el anteproyecto de Politica
Energética establece que el desarrollo energético debe
ser compatible con el resguardo del medio ambiente.
Esto supone como bdsico, un actuar acorde a las
politicas ambientales que se establezcan en el pais. Las
politicas ambientales permiten que el desarrollo, tanto
energético como de cualquier otro sector, sea
sustentable, considerando a las generaciones venideras.
Es por eso que no sélo se deben observar las politicas y
normas ambientales, si no que se debe actuar en
concordancia con el espiritu de ellas.
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14. CONSIDERACIONES SOBRE SUSTENTABILIDAD Y MODELOS DE DESARROLLO

Aporte/Observacion Respuesta razonada

proyectos.

AO-11 (Juan Carlos Osorio Aravena)

En el criterio 2, correspondiente a fortalecer y apoyar el
desarrollo econdémico de la region, considero que en la
descripcion se tiene que incorporar una componente
relacionada a un modelo econdmico asegurando la
empleabilidad local, mas comunitario y participativo, el cual,
se puede dar a través del desarrollo energético, es decir, se
debe asegurar la posibilidad de cambiar el paradigma actual
de desarrollo econémico, que claramente, es el causante de
los problemas energético-ambientales de la actualidad.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

Debiera ser “Promover un mejor desarrollo energético en la
region, de acuerdo a las necesidades, y considerando a las
generaciones presentes y futuras”.

(-)

[Como oportunidad] La politica energética abre la
posibilidad de sentar un precedente a nivel nacional de
como se puede construir un proceso participativo y
democratico, coherente con el modelo Aysén Reserva de
Vida, incluido en la Estrategia de Desarrollo Regional
vigente.

Fuente: Elaboracion propia.
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: Mecanismos de asociatividad

15. MECANISMOS DE ASOCIATIVIDAD

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-06 (Marcelo Fabian Uribe Albornoz)

Se debe cautelar la difusion, consulta previa y participacion
ciudadana para desarrollar de manera conjunta y armonica
proyectos de generacién hidroeléctrica que contemplen
desarrollo comunitario, productivo, social, y capacitacion
para los habitantes, garantizando mano de obra local y
prestaciones de servicio para emprendedores de la zona.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

Preocupa la definicién de los “mecanismos de asociatividad”
toda vez que el Ministerio ha promovido la idea de quien
contamina paga Yy/o compartir utilidades con las
comunidades que se interviene lo que genera un incentivo
perverso que limita la posible oposicion o cuestionamiento a
proyectos especificos.

Tal como se sefiala en el glosario del anteproyecto de
Politica Energética para Aysén, la asociatividad se
refiere a los mecanismos de cooperacion entre
empresa, comunidad y autoridades locales en pos de
un objetivo comin de desarrollo local.

En virtud de aquello, el anteproyecto de Politica
Energética establece como objetivo que el desarrollo
energético contemple mecanismos participativos que
permitan aportar al desarrollo local, respetando la
identidad de sus habitantes, las fuentes productivas y
la vocacion de los territorios, ademas de ser coherente
con los instrumentos de planificacion pertinentes.

Para ello, la participacion ciudadana es clave, razén por
la cual el anteproyecto de Politica compromete metas
y acciones tendientes al cumplimiento de éstas, que
permitan propiciar una participacion ciudadana
informada, oportuna, pertinente e incidente, no sélo
respecto a proyectos energéticos sino también en
cuanto al desarrollo de planes y politicas del sector.

En relacion a la incorporacion de mano de obra local, el
anteproyecto de Politica Energética establece también
entre sus objetivos, fomentar la capacitacion,
formacion y certificacién en energia en los niveles de
oficios, técnicos y profesionales con las competencias
necesarias para satisfacer las necesidades de la region.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 68. Categoria de aporte/observacion segun tematica: Promocion en investigacion e innovacion en materias

energéticas

17. PROMOCION EN INVESTIGACION E INNOVACION EN MATERIAS ENERGETICAS

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-11 (Juan Carlos Osorio Aravena)

En el criterio 5, correspondiente al incentivo al estudio e
innovacion en el uso y desarrollo sustentable de fuentes
energéticas, considero que hay que dejar expresada la
componente de investigacibn en materia energética
relacionadas a fuentes renovables y locales, ya que, sin ésta,
es dificil que se dé la innovacion.

()

Hace falta un objetivo de investigacion que vincule el
desarrollo energético, tanto con la innovacion e
incorporacion de mano de obra local, como con el
aseguramiento de asegurar mantener la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)

[Como oportunidad] El proceso abre la oportunidad de
estudiar los ecosistemas de la region y priorizarlos para
conservacion, nivel de proteccion, uso 0 mayor
investigacion.

AOP-18 (Carlos Saavedra)

Que la politica energética apunte a que el desarrollo
energeético en ciencia y tecnologia sean abordados por las
universidades establecidas en la region, para dar respuestas
a los desafios y problematicas actuales.

Como parte de los lineamientos estratégicos del
anteproyecto de Politica Energética Regional, se
establece instalar a la Patagonia como un referente
para hacer ciencia, desarrollos tecnolégicos e
innovacion de alto impacto para el sector a partir de sus
caracteristicas naturales, dandole un rol clave a la
Region de Aysén en dicho objetivo. Para ello, se debe
generar un ecosistema dinamico, colaborativo e
inclusivo con las zonas vecinas de la Patagonia, de
modo de desarrollar condiciones conjuntas de
institucionalidad, de desarrollo de capacidades
humanas, infraestructura tecnologica y acceso a
financiamiento que permitan resolver desafios propios
de la zona, que aporte a la mejora de la calidad de vida,
a generar empleos de alta calidad, a conservar el medio
ambiente, y a aumentar la competitividad empresarial.
El anterior lineamiento estratégico mencionado,
establece a su vez metas concretas, junto a las acciones
conducentes al cumplimiento de éstas.

En relacién a la incorporacion de mano de obra local, el
anteproyecto de Politica Energética establece también
entre sus objetivos, fomentar la capacitacion, formacion
y certificacion en energia en los niveles de oficios,
técnicos y profesionales con las competencias
necesarias para satisfacer las necesidades de la region.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 69. Categoria de aporte/observacion segiin tematica: Generacion comunitaria y autogeneracion

17. GENERACION COMUNITARIA Y AUTOGENERACION

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-10 (CODESA, Patricio Segura)

Al enfocarlo fundamentalmente a las "cuentas" y "precios”
se asumen varios axiomas: las necesidades energéticas se
suplen "comprando” a otro que provee, cuando lo primero
es "necesitar menos" a través de recambio de modelos
productivos intensivos en el uso de la energia, ahorro y
eficiencia energética. Luego, la propia autogeneracion, que
no es comprarle a otro.

()

El mercado y la transaccion econdmica para "adquirir esa
energia" es "una mas" de las alternativas de solucién, y no la
fundamental donde otras opciones (Estado,

Si bien el gobierno no tiene la obligacion de establecer
niveles de penetracion de generacion comunitaria, el
Ministerio de Energia, a través de la Politica Energética
para la Region de Aysén, compromete el desarrollo de
acciones concretas tendientes a la promocion de
condiciones para la generacion energética comunitaria.
El objetivo es que la poblacion pueda ser participe del
desarrollo del sector energético mediante el desarrollo
de iniciativas propias o comunitarias de generacion y
autoabastecimiento energético. Para ello, se debe
promover la organizaciéon social, fuentes de
financiamiento y apoyo técnico para la implementacion
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17. GENERACION COMUNITARIA Y AUTOGENERACION

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

autogeneracion, ahorro, eficiencia, cambio del modelo de
desarrollo) se ven en esta propuesta solo como subsidiarias
al mercado.

En esto, no se ve el énfasis necesario en cambio de modelo
de desarrollo intensivo en uso de energia, ahorro, eficiencia,
autogeneracion, ERNC. Lo que se plantea es, en concreto,
mas de lo mismo.

(-)

[Como oportunidad] El tipo de desarrollo energético
regional sirve de referente nacional y global en términos de
paradigma energético, basado en un modelo de sociedad
con menor demanda energética, enfocados al ahorro y la
eficiencia, la autogeneracion y las ERNC.

AO-12 (ONG Ecosistemas, Mitzi Urtubia Salinas)
Incorporar a la autogeneracion y/o generacion comunitaria
como rol, considerando que es una demanda social, la Ley
de Net Metering ha avanzado en la materia, y es muy
probable que en los proximos afios se produzcan
modificaciones a la Ley 20571 para fomentar la
autogeneracion y generacion distribuida.

AOP-14 (Blanca Morras Rathgeber)
Proveer autoconsumos no invadiendo la naturaleza.

AOP-18 (Carlos Saavedra)

Permitir a las comunidades independizarse de la empresa
eléctrica monopolica, para generar ellas su energia
eléctrica.

(-)

Permitir que la generacion propia en energia eléctrica sea
admitida en un 100% de la oferta, por parte de la empresa
eléctrica y no solo el méximo de 10KW como la ley actual.
(-)

Implementar programas facilitadores que permitan a los
grupos organizados o personas naturales acceder a
incentivos para el uso de energias renovables.

AOP-22 (Cristian Hernandez Soto)
Normar los sistemas aislados de generacion eléctrica con el
fin de saber que estan correctamente armados

AOP-29 (Consuelo Andrade Hanke)

Deberia decir que el gobierno esta obligado a hacer que
aumente esa generacion comunitaria y la autogeneracion
en laregion (especificar como)

AOP-31 (Javier Mufioz M.)

Fomentar la autogeneracion sin que esto implique que las
viviendas se conecten a otros sistemas de distribucion
Generacion auténoma de energia en la regién para uso de

de proyectos energéticos impulsados por la comunidad
interesada en aprovechar los recursos energéticos de su
territorio, sea para autoabastecimiento colectivo o para
inyectar al sistema.
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17. GENERACION COMUNITARIA Y AUTOGENERACION

Aporte/Observacion Respuesta razonada

la comunidad regional.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 70. Categoria de aporte/observacion segun tematica: Uso de la lefia y sus implicancias (calefaccion y
contaminacion)

18. USO DE LA LENA Y SUS IMPLICANCIAS (CALEFACCION Y CONTAMINACION)

Aporte/Observacion Respuesta razonada

A0-02 (Juan Carlos Urzla Rojas) El problema de la contaminacién es el mal uso de la
En este momento la region de Aysén que tiene el potencial | lefia, no la lefia en si, que es un recurso renovable, limpio
de ser la regién ecoldgica y una de las mayores reservas de | y local.

naturaleza a nivel mundial. Esta lejos de serlo porque no | Si, es verdad que se deben hacer acciones para mejorar
hay politicas estatales que prohiban la talay uso de lefia a | la calidad del aire, y energia tiene una contribucion
nivel regional y con el consiguiente record a nivel | directaa ello. Es por eso que el Anteproyecto de Politica
continente de que la ciudad de Coyhaique genera una | Energética aborda con mucha fuerza acciones que
polucion a niveles insalubres, siendo Coyhaique una de las | contribuyan a mejorar la calidad del aire en la region;
ciudades méas pequefias y la méas joven del pais, tiene un | avanzar en la regulacion y la fiscalizacion de la lefia, sus
problema que solo se encuentra en las mega metropolis | derivados y su cadena de valor, fomentar el uso y
urbanas, vivimos en un ciudad que si hacemos un analogia | comercializacion de lefia de calidad mediante el apoyo
es un nifio de 15 afios con un enfisema pulmonar terminal, | en la cadena de valor u otros mecanismos; y potenciar el
propio de un persona de 80 afios que ha fumado toda su | mercado de derivados de la lefia.

vida. Es sumamente urgente lograr una solucion que
revierta el enorme dafio ambiental.

()

Las bajas temperaturas con su clima de zona extrema la
calefaccion es un requerimiento de primaria necesidad no
un lujo como en otras Regiones.

AO-04 (Pedro Puchi Cardenas)

Tanto Coyhaique como Puerto Aysén sufren la
contaminacion ambiental en todos los inviernos llegando a
ser lamas alta del pais™.

AOP-03 (Ivadn Moreno)

Que la politica contemple el reemplazo de uso de lefia,
como energético contaminante, por otros energéticos mas
limpios.

AOP-22 (Cristian Hernandez Soto)
Realizar una fiscalizacion o una inspeccion a las estufas de
lefia con el fin de educar a los usuarios

Fuente: Elaboracion propia.

2l participante lo sefiala en relacion al uso de la lefia.
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Tabla 71. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Canales de comunicacion e informacion energética

21. CANALES DE COMUNICACION E INFORMACION ENERGETICA

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AOP-01 (Juan Modinger)

Informacion de elementos especificos para ahorrar energia
(-) Tener acceso a la comunicacién me ahorra viajes o0 sea
combustible. Canal informativo. Informacién de equipos
para generar en forma sustentable (ed6lico - solar -
hidraulico) aconsejable.

AOP-03 (Ivadn Moreno)

Considerar difusion de las reuniones que se realizan sobre
materias de energia para mejorar la asistencia e
incrementar participacion.

AOP-10 (Maria Jesus Faundez Alcalde)

Precisar en conceptos como “gasto razonable” (;cuanto,
segln quién, qué?), y por sobre todo realizar diferenciacion
entre “gasto razonable” empresarial y residencial.

(-)

Propongo al menos 3 sesiones de conversacion para
comprender conceptos que no se manejan de igual manera
por toda la poblacion o para escuchar propuestas entre
habitantes que permiten ampliar la visién respecto a esta
temética.

Precisar regulacion del gasto de las empresas en cuanto a
energia.

AOP-13 (Maria José Guevara Manriquez)
Glosarios construidos también con la comunidad para que
entendamos lo mismo.

AOP-16 (Juan José Vasquez Parra)
Ambigiedad en términos los cuales
preocupacion en el aspecto ambiental:
“fomentando el potencial de su territorio”
“gasto razonable para empresas”
“promotor de desarrollo econdmico”
“desarrollo energético”

“satisfacer las necesidades de los sectores industriales”
Términos en la politica energética que dejan preocupacion
debido al poco cuidado ambiental que han mostrado los
gobiernos de las Ultimas décadas.

llevan a una

AOP-17 (José Peiret)
Es importante especificar qué se entiende por gasto
razonable, como también diferenciarlo

AOP-19 (Cristhian Garabito A.)

Manejar mejor los conceptos a utilizar en el proyecto
usando quizas argumentos mas especificos para impedir la
ambigiiedad en la lectura. Por ej: “Fomentando el potencial
de su territorio y del pais”

En relacion a las dudas o comentarios asociados al
entendimiento de cada uno de los conceptos relevantes
dentro del sector energético, en el Anteproyecto de
Politica Energética para la Regién de Aysén, se
incluyeron precisiones que permitan dar mayor claridad
de la informacion y compromisos de dicho documento.
Por ejemplo, en lo que se refiere a costos razonables, se
explicita que se apunta a que en 2050 la matriz
energética de la region esté basada en el uso de
recursos limpios y locales complementados con fuentes
y tecnologias de bajas emisiones, de manera de contar
con un sector energético sustentable ambientalmente,
con resguardo del patrimonio natural, y que sea
compatible con la visién de desarrollo de la region,
alcanzando una disposicion de energia a costos
razonables —de manera que el consumo energético no
sea una barrera para el desarrollo local.

Para el Ministerio de Energia, en virtud de los diferentes
procesos participativos que ha llevado a cabo, ha
evidenciado lo fundamental que resulta difundir
informacion de manera temprana y clara promoviendo
la participacion ciudadana. Es por ello, que a nivel
regional, el anteproyecto de Politica Energética
establece diversas lineas de accion tendientes a
aquello, como son: incorporar la temética energética en
todos los niveles educativos; asegurar mecanismos que
entreguen informacion a la poblacion respecto de la
energia en todos sus dmbitos; incorporar de manera
sistematica procesos de participacion ciudadana
incidente en el desarrollo energético regional,
fortalecer a los diferentes actores locales; promover la
posibilidad de participacion de la comunidad local en la
propiedad de los proyectos de energia; entre otras.

En cuanto al resguardo ambiental, el anteproyecto de
Politica Energética Regional compromete también
acciones y metas concretas, tendientes a que el sector
energético en la Region de Aysén se desarrolle de
manera respetuosa con el patrimonio natural e
identidad local, tomando los debidos resguardos que
minimicen los impactos sobre el territorio, sea
compatible con otras actividades y sea promotor de la
sustentabilidad en la region.
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AOP-25 (Natalia Petersen)

En general y como sugerencia, veo que existen demasiados
“conceptos” y que cada uno de ellos es un universo, por lo
tanto, considero ante todo que el Ministerio, SEREMI sea
capaz de “SINTETIZAR” o abreviar y limitar aquello ya que se
hace confuso y tedioso.

AOP-26 (Maria Ampuero Ampuero)

Considero que gestion territorial es una palabra muy amplia
para aportar consideraciones desde el punto de vista del
interés territorial a esta politica energética. Me parece que
al ser frase muy amplia debiera llevar un apellido que sea
significativo y representativo del proceso participativo de
los territorios a este proceso.

Cultura energética me parece una palabra linda, pero aporta
poco al contexto de participacién de gente comun, que
pudiera leer el documento; siento que asusta.

AOP-27 (Francisco Vio)

Mejorar la comunicacion con la comunidad.

El lenguaje que utilizan no tiene conceptos concretos o
préacticos con ejemplos tangibles. Diapositivas con muchas
palabras, pero sin mensajes concretos.

Ocupen herramientas como videos, redes sociales y sean
mas simples en entregar el mensaje o idea.

AOP-28 (Marcelo Haro Nowajenski)

La participacion ciudadana debe darse con toda la
comunidad, los asistentes al trabajo grupal son en su
mayoria funcionarios publicos y agrupaciones de turismo, la
convocatoria se puede dar por medios locales, radios o
afiches.

(-)

Del objetivo general, ojala la politica indique claramente el
concepto “armonico”

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 72. Categoria de aporte/observacion segiin tematica: Participacion y coordinacion entre actores

20. PARTICIPACION Y COORDINACION ENTRE ACTORES

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AOP-02 (Carlos Diaz Mansilla)
Que no la energia sea de privado o empresas extranjeras
(estatal)

AOP-10 (Maria Jesus Faundez Alcalde)
Coordinacidén entre Ministerios/servicios para la coherencia
(ej: Ministerio vivienda y energia = aislacion adecuada, etc.)

Efectivamente la comunicacion y coordinacion
permanente entre organismos publicos, privados, la
academiay la sociedad civil, resultaron clave para lo que
fue el proceso de construccion de esta Politica
Energética para la region de Aysén, y por ende, sera
fundamental durante el proceso de implementacion de
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20. PARTICIPACION Y COORDINACION ENTRE ACTORES

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AOP-12 (Julio Gallardo Hidalgo)

Puntualizar y enfocar esfuerzos en la buena comunicacion
y coordinacion de los distintos actores tanto publicos
como privados para evitar esfuerzos individuales
parcelizados.

AOP-19 (Cristhian Garabito A.)
Vinculacién entre ministerios a la hora de desarrollar las
distintas politicas a desarrollar.

AOP-21 (Franklin Aguilar R.)
Cambio de material entre Chile y Argentina (electricidad -
GA)

AOP-25 (Natalia Petersen)

En localidades como ésta ;como implementarian la
gestion territorial, cuando ni siquiera tenemos un PLAN
regulador? Creo que se deben involucrar ain mas los
municipios porque acercan las bases al aparato publico.

AOP-29 (Consuelo Andrade Hanke)

Deberia decir que el gobierno esta obligado a hacer que
aumente esa generacion comunitaria y la autogeneracion
en laregion (especificar como)

AOP-34 (Victor Barrientos Troncoso)

En la region existe una empresa que genera, transporta y
vende el servicio.

¢De qué manera se podra aumentar la oferta y bajar los
costos de la electricidad ya que no existe otra manera?

la misma. Por ello, es que, entre las diferentes acciones
comprometidas en el anteproyecto de Politica, se
establecen actividades tendientes a la coordinacion y
comunicacion, siendo algunas de éstas:

- Impulsar alianzas entre organismos del estado
pertinentes, estudios especificos orientados a
armonizar el aprovechamiento del potencial
hidroeléctrico de las cuencas de la region

- Conformar un grupo de trabajo con actores
publicos, privados, de la academia y
representantes sociales de la zona Patagonica,
que coordinen y den cuenta de los desafios,
oportunidades y estrategias a seguir para el
desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion en
el ambito energético en la region.

- Elaborar y validar con los actores locales, un
registro de organizaciones sociales e instituciones
de la Region de Aysén, donde estén representados
los intereses de ésta, para ser utilizado como base
para los procesos participativos en torno al
desarrollo energético regional.

- Transparentar informacién pertinente y poner
mecanismos a disposicion de los ciudadanos para
monitorear la calidad del servicio.

- Estar al dia con la conformacion y actualizacion de
miembros de la CRDE, y llamar a sesiones
regulares de modo que sea una instancia efectiva
de acompariamiento del Ministerio de Energiay su
SEREMI.

En relacién a la generacion comunitaria, el Anteproyecto
de Politica Energética establece un lineamiento
estratégico para ello, con las respectivas acciones y
metas, con el propdsito de que la poblacién pueda ser
participe del desarrollo del sector energético mediante
el desarrollo de iniciativas propias o comunitarias de
generacion y autoabastecimiento energético.

Fuente: Elaboracion propia.

249




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

Tabla 73. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Reconocimiento de la realidad regional y local

21. RECONOCIMIENTO DE LA REALIDAD REGIONAL Y LOCAL

Aporte/Observacion Respuesta razonada

AOP-11 (Matias Ledn) El Anteproyecto de Politica Energética para la Regién
Vinculacién entre politica energética nacional con la | de Aysén define entre sus objetivos principales,
comunidad particular (comunas) promover que el desarrollo energético contemple
Aportes comunales (realidad local) mecanismos participativos que permitan aportar al

desarrollo local, respetando la identidad de sus
habitantes, las fuentes productivas y la vocacion de los
territorios, ademdas de ser coherente con los
instrumentos de planificacion pertinentes. Para ello,
define metas concretas a cumplir en el mediano y largo
plazo, con las respectivas acciones conducentes a su
cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 74. Categoria de aporte/observacion segiin tematica: Seguimiento a la Politica

22. SEGUIMIENTO A LA POLITICA

Aporte/Observacion Respuesta razonada

AOP-04 (Victor Vallejos V.) La Politica debe ser el norte que oriente el actuar del
Que el proyecto tenga tal consistencia que puede | gobierno, empresas y ciudadania en general. Desde ahi
sobreponerse a la presiéon externa que tenga un legitimo | deberan surgir los mecanismos, tales como leyes u
interés en intervenir en Aysén. Que no tenga “fisuras” que | otros, necesarios para darle cumplimiento a la Politica.

permitan evadir las disposiciones contenidas en este | En la politica, ademéas, se comprometen acciones y
instrumento. metas para darle seguimiento y monitoreo. En

AOP-28 (Marcelo Haro Nowajenski) particular, se establece como meta al afio 2035 que la
Una vez aprobada la politica estratégica, es relevante el | Politica Energética para Aysén se haya revisado y
seguimiento que se haga del cumplimiento de este | actualizado al menos dos veces, y como accién se

documento compromete el estar al dia con la conformacion y

Deben establecerse acciones complementarias a la politica | actualizacion de miembros de la CRDE y llamar a

y vayan en directo apoyo y complemento a esto. sesiones regulares de modo que sea una instancia
efectiva de acompafiamiento del Ministerio de Energia
y su SEREMI.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 75. Categoria de aporte/observacion segin tematica: Otros

23.0TROS

Aporte/Observacion

Respuesta razonada

AO-01 (Claudio Valdés)

Me gustaria consultar si es posible obtener las
observaciones, aportes o antecedente que se han realizado
hasta la fecha.

Corresponde a una solicitud de informacién y no a un
aporte/observacion. Los aportes/observaciones pueden
revisarse en la version final del Informe Ambiental,
donde ademas estan respondidos razonadamente todos
los AO y AOP.

AOP-19 (Cristhian Garabito A.)
Que las consultoras no tengan vinculacion con la empresa
privada a la hora de trabajar junto a los ministerios.

AOP-27 (Francisco Vio)
Pareceria que buscan distraer y hacer perder el interés
sobre el tema.

La Politica Energética para la region de Aysén convoco a
actores provenientes de los sectores, publico, privado,
ciudadania, sector publico, ONGs, etc. El didlogo abierto,
responsable y respetuoso, aunque no exento de
diferencias y distinciones referidas a los intereses que
cada uno los sectores, resulta ser un gran aporte para la
formulacién de politicas publicas, permitiendo
representar las aspiraciones de la generacion presente y

futura.

Fuente: Elaboracion propia.
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) IDENTIFICACION DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO

En este capitulo se presenta el plan de seguimiento a partir del cual se busca reducir la
incertidumbre relacionada con el comportamiento de &mbitos que son de interés para el
Anteproyecto de Politica Energética para Aysén al 2050. Estos &mbitos de interés responden a las
directrices que abordan los riesgos que arrojo la evaluacion ambiental, las cuales ponen énfasis
tanto en aspectos propios del sector energético como en aquellos relacionados con temas de
ambiente y sustentabilidad.

El objetivo central del plan es que permita poner de manifiesto cambios en los &mbitos de interés
a través de los indicadores que considera, y a partir de ello ir evaluando sus posibles causas, para
luego ajustar medidas o ir tomando otras nuevas de ser necesario. Estos cambios no
necesariamente responderan a la aplicacion de la Politica, sino que puede deberse a eventos en
otros sectores o incluso inesperados.

En la Tabla 76 se presentan las directrices que han sido definidas para abordar los riesgos
identificados en las materias preferentes. En la misma tabla, estos riesgos se presentan segin
materia y factor critico de decision.

Como se observara en la mencionada tabla en algunos casos, una misma directriz puede abordar
uno o Mas riesgos, sobre todo si refieren a materias relacionadas, replicandose en esos casos la
directriz. Por lo anterior, en la Tabla 77 se presenta un resumen de éstas, recogidas todas de la
Tabla 76.

Por altimo, en la Tabla 78 se identifican describen los indicadores que se asocian a las directrices,
y que, en definitiva, se configuran como el plan de seguimiento. En algunos casos, una misma
directriz tiene mas de un indicador.
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Tabla 76. Riesgos de opciones preferentes y directrices, ordenados segin factor criticos de decision

FCD

MATERIA Y OPCION PREFERENTE/RIESGOS OBSERVADOS DE LA OPCION PREFERENTE

DIRECTRICES

FCD1: Medio
natural y valor
ecosistémico

LENA 1C

1.1.1. Persiste presion, aunque aminorada, sobre ecosistemas por consumo de lefia

1.2.1. Fiscalizacion muy dificil que pueda abarcar toda la regidn, esto es, bosques mas préximos a las
localidades

1.3.1. El consumo de lefia, aunque aminorado, pone en riesgo la mantencion del nivel de absorcion de
Gases de Efecto Invernadero (GEI)

1. Avanzar en laregulacion y la fiscalizacion de
la lefia, sus derivados y su cadena de valor

2. Potenciar la sostenibilidad de los bosques,
fortaleciendo los actuales instrumentos de
incentivos al manejo y programas de
seguimiento para su fortalecimiento

COMBUSTIBLES FOSILES 2A
1.1.1. Aunque se reducen las emisiones, estas persisten pues sigue tratandose de combustibles fosiles

3. Potenciar una mayor penetracion de energia
renovable y tecnologias limpias en la matriz
energeética

SEGURIDAD DE SUMINISTROS ELECTRICO 3C

1.1.1. Para el caso de nuevas instalaciones de transmision que los estudios muestren como convenientes,
existe riesgo de presion sobre los recursos naturales y ecosistemas de la region si el Estado no es
suficientemente riguroso al aplicar normativa ambiental y/o ésta, por su parte, no resguarda de manera
apropiada la conservacion de ecosistemas regionales / Riesgo de afectacion de areas protegidas por
trazados de lineas de transmision si no se tomaran los debidos resguardos

1.2.1. Para el caso de nuevas instalaciones de transmision que los estudios muestren como convenientes,
se podrian afectar los planes de manejo de bosques si no se consideran apropiadamente al definir los
trazados de lineas de transmision / En la medida que aquellas soluciones de autosuficiencia que resulten
convenientes por zonas y localidades incluyan electricidad generada a partir de biomasa, riesgo de que
ésta provenga de bosques sin planes de manejo

1.3.1. Si para sistemas de transmision que se muestren como convenientes, se abrieran franjas en
terrenos actualmente boscosos, se aminoraria la capacidad regional de absorcion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) / Para el caso en que los estudios indiquen como conveniente soluciones de
autosuficiencia, y parte de éstas cuenten con respaldo diésel, el uso de estos sistema de respaldo
emitiria CO,

4. Analizar mecanismos y metodologias que
permitan incorporar en los ejercicios de
planificacion de infraestructura energética,
criterios ambientales, sociales, culturalesy
economicos con el fin de minimizar los
impactos en el medio ambiente y los
ecosistemas

5. Estudiar el maximo técnico de penetracion
de energias renovables (técnico-econémico-
ambiental-social)

TIPOS, ESCALAS Y ATRIBUTOS DE ENERGIA ELECTRICA SUSTENTABLE 4B

1.1.1. En caso(s) que tenga sentido para privado(s) desarrollar e impulsar iniciativas de gran escala en la
region; logren demostrar su pleno apego a la legislacion aplicable, y logren asimismo condiciones para
proceder con la ejecucion de tales iniciativas (en lo sucesivo, "si se desarrollaran grandes iniciativas de
generacion"), podria existir riesgo en cuanto a que el Estado no haya sido suficientemente riguroso al

2. Potenciar la sostenibilidad de los bosques,
fortaleciendo los actuales instrumentos de
incentivos al manejo y programas de
seguimiento para su fortalecimiento

6. Compatibilizar el desarrollo energético con
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FCD MATERIA Y OPCION PREFERENTE/RIESGOS OBSERVADOS DE LA OPCION PREFERENTE

DIRECTRICES

aplicar normativa ambiental y/o que ésta, por su parte, no haya resguardado de manera apropiada la
conservacion de ecosistemas regionales / Para el caso de pequefias instalaciones de generacion, en el
mediano y largo plazo, dificultad de que los generadores pequefios atomizados efectien una adecuada
disposicion de residuos de equipamiento de generacion tras su vida Gtil (por ejemplo, metales incluidos
en paneles solares que requieren reciclaje especifico), y dificultad para que el Estado controle tal
adecuada disposicion

1.2.1. Iniciativas que tengan como base la biomasa, se desarrollan sin considerar un plan de manejo de
bosque sustentable

1.3.1. Impacto de potenciales embalses por produccion de metano como Gas de Efecto Invernadero (GEI)

el resguardo ambiental
7. Promover una hidroelectricidad sustentable
en la Region de Aysén

FCD2: LENA 1C

Configuracion | 2.1.1. Dificultad para encontrar sustitutos si es que lefia y derivados provenientes de bosques manejados
geogréficay no estan disponibles

clima 2.1.2. Lentitud de formalizacion y certificacion del mercado de la lefia

2.1.3. Limitaciones para actores informales que viven del mercado de lefia
2.2.1. Al aumentar la regularizacion, se incrementan los costos tanto para el productor como para el
consumidor por el trabajo que implica su manejo

1. Avanzar en laregulacion y la fiscalizacion de
la lefia, sus derivados y su cadena de valor

8. Aumentar la disponibilidad de biomasa de
calidad

9. Potenciar el mercado de derivados de la lefia

COMBUSTIBLES FOSILES 2A

2.1.2. Que la disponibilidad de combustibles menos contaminantes sea inestable, por ejemplo, si el
suministro fuera proveniente de Argentina y se presentaran situaciones similares a las de afios atras con
respecto al gas natural

2.1.3. Presencia de actores externos que prioricen otros mercados

2.2.1. El costo de conversion dificulte la utilizacion del combustible de menores emisiones,
especialmente para pequefios consumidores

10. Promover una planificacion mas robusta de
los sistemas energéticos

11. Estudiar técnicay econémicamente el
desarrollo de mecanismos para el uso de
recursos energeticos que sustituyan otros mas
costosos (al incorporar todas sus
externalidades) y mas contaminantes en:
transporte, para calefaccion y como respaldo
para la matriz eléctrica.

SEGURIDAD DE SUMINISTROS ELECTRICO 3C

2.1.1. Para los casos en que la autosuficiencia resulta como la opcién mas apropiada, incluso contando
con el equipamiento, el acceso no sea sostenido en el tiempo por insuficiente capacitacion y servicios
asequibles de mantencion y repuestos

2.1.2. Para los casos en que la autosuficiencia resulta como la opcién mas apropiada, incluso contando
con el equipamiento, la seguridad y calidad de energia eléctrica no sean sostenidas en el tiempo por

12. Fortalecer la administracion,
mantenimiento y desarrollo de proyectos de
autogeneracion
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FCD

MATERIA Y OPCION PREFERENTE/RIESGOS OBSERVADOS DE LA OPCION PREFERENTE

DIRECTRICES

insuficiente capacitacion y servicios asequibles de mantencion y repuestos / Para los casos en que la
autosuficiencia resulta como la opcion mas apropiada, dificultades o insuficiencia de respaldo para una
generacion variable de pequefia escala, lo que impida lograr energia eléctrica 24/7

2.2.1. Para los casos en que la autosuficiencia resulta como la opcién mas apropiada, altos costos de
instalacion principalmente por factor logistico, a pesar de la tendencia a la baja de costos del
equipamiento

TIPOS, ESCALAS Y ATRIBUTOS DE ENERGIA ELECTRICA SUSTENTABLE 4B

2.1.1. Si se desarrollaran grandes iniciativas de generacion, podria existir riesgo de que el potencial
aprovechamiento de recursos para esas iniciativas no resguarde recursos energéticos para
aprovechamiento local, y grandes iniciativas sean dedicadas al Sistema Eléctrico Nacional (SEN) sin
conexion a sistemas regionales

2.1.2. Si se desarrollaran grandes iniciativas de generacion, podria existir riesgo de no resguardar recursos
energéticos para aprovechamiento local, y grandes iniciativas sean dedicadas al Sistema Eléctrico
Nacional (SEN) sin conexion a sistemas regionales

2.1.3. Riesgo de concentracion de actores

2.2.1. Si se desarrollaran grandes iniciativas de generacion, riesgo de que baja de precios por
Reconocimiento de Generacion Local (RGL) aplique a solo parte de la poblacion local

10. Promover una planificacion mas robusta de
los sistemas energéticos

FCD3:
Desarrollo
socioeconémico
y riqueza de
fuentes
energeéticas

LENA 1C
3.1.1. Incremento de precios bajaria competitividad de productores locales
3.2.1. Dificultad de cobro al aplicar calefaccion distrital

9. Potenciar el mercado de derivados de la lefia
13. Impulsar el desarrollo y uso de sistemas de
calefaccion distrital

COMBUSTIBLES FOSILES 2A
3.2.1. Que no incentive el cambio a tecnologias que usen energéticos no fosiles / Que la "transicion” cree
dependencia y sea definitiva

3. Potenciar una mayor penetracion de energia
renovable y tecnologias limpias en la matriz
energeética

5. Estudiar el méximo técnico de penetracion
de energias renovables (técnico-econémico-
ambiental-social)

SEGURIDAD DE SUMINISTROS ELECTRICO 3C

3.1.1. Para los casos en que estudios muestren la conveniencia de la autosuficiencia como mejor opcion,
riesgo que el desarrollo de pequefios proyectos productivos y servicios locales se vea dificultado por la
potencial inestabilidad de servicios eléctricos de calidad, de no contarse con suficiente capacitaciony
servicios asequibles de mantencion y repuestos / Para los casos en que estudios muestren la
conveniencia de la conexion a red como mejor opcion, riesgo que la utilizacion para sistemas de

12. Fortalecer la administracion,
mantenimiento y desarrollo de proyectos de
autogeneracion

14. Fomentar la integracién armonica del
ambito energético en la planificacion
estratégicay en la gestion territorial en sus

255



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTEPROYECTO DE POLITICA ENERGETICA PARA LA
REGION DE AYSEN AL 2050 ENERGIA 2050

FCD MATERIA Y OPCION PREFERENTE/RIESGOS OBSERVADOS DE LA OPCION PREFERENTE

DIRECTRICES

transmision de franjas ya intervenidas para caminos publicos afecte en alguna medida el turismo de
intereses especiales, basado en la pristinidad de la region (al quedar visible el sistema de transmisién), y
otras actividades productivas, como ganaderia, se vean afectadas por nueva infraestructura eléctrica
(ejemplo, interferencia con transito de animales)

3.2.1. Para los casos en que estudios muestren la conveniencia de la autosuficiencia como mejor opcion,
podria persistir dependencia de diésel para respaldo, al menos parcialmente y en el corto plazo

diversos niveles o escalas (regional,
intercomunal y comunal)

TIPOS, ESCALAS Y ATRIBUTOS DE ENERGIA ELECTRICA SUSTENTABLE 4B
3.1.1. Potencial afectacion negativa de actividades productivas y turisticas de pequefia escala en el
entorno de eventual infraestructura eléctrica de gran tamarfio

14. Fomentar la integracién armonica del
ambito energético en la planificacion
estratégicay en la gestion territorial en sus
diversos niveles o escalas (regional,
intercomunal y comunal)

FCD4: Visiones | LENA 1C
de desarrollo No se observa

energético COMBUSTIBLES FOSILES 2A

regional 4.1.1. Oposicién de quienes consideran que todos los combustibles fésiles son recursos en vias de
agotarse, que su uso es causante del cambio climatico, y que ni Aysén ni Chile son productores
significativos, sino consumidores netos

3. Potenciar una mayor penetracion de energia
renovable y tecnologias limpias en la matriz
energeética

5. Estudiar el méximo técnico de penetracion
de energias renovables (técnico-econémico-
ambiental-social)

SEGURIDAD DE SUMINISTROS ELECTRICO 3C

4.1.1. Encuentro potencialmente conflictivo -aunque menos conflictivo que opcidn 3A- entre, por una
parte, actores locales que se oponen a nuevos tendidos eléctricos aunque hayan resultado como
favorables fruto de la planificacion y estudios, y que se oponen también al estudio de intercambios intra
e interregionales; y, por otra parte, actores que consideran que Aysén debe incrementar su conectividad
eléctrica interna y eventualmente aportar al desarrollo del resto del pais asi como el resto de pais
contribuye al desarrollo local / Potencial conflictividad social por percepcion de riesgo para la salud por
cercania a infraestructura de transmision por parte de un sector de la poblacion

4.2.1. Para el caso en que los estudios indiquen como conveniente nuevos tendidos eléctricos, potencial
afectacion de modos de vida local en territorios del entorno de la infraestructura eléctrica, entre otras
cosas por aumento de poblacion en etapa de construccion

15. Realizar estudios de factibilidad técnica,
econdmica y socio-ambiental respecto de
conexiones e intercambios de electricidad y
combustibles, a nivel internacional, nacional y
regional, contribuyendo a la planificacién
energeética

16. Incorporar de manera sistémica procesos de
participacion ciudadana incidente en el
desarrollo energético regional

TIPOS, ESCALAS Y ATRIBUTOS DE ENERGIA ELECTRICA SUSTENTABLE 4B
4.1.1. Encuentro potencialmente conflictivo entre actores locales que se oponen a que los recursos

15. Realizar estudios de factibilidad técnica,
econdmica y socio-ambiental respecto de
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FCD MATERIA Y OPCION PREFERENTE/RIESGOS OBSERVADOS DE LA OPCION PREFERENTE DIRECTRICES
energéticos de Aysén sean fuertemente aprovechados por actores extra-regionales, y otros actores que | conexiones e intercambios de electricidad y
consideran que Aysén debe aportar al desarrollo del resto del pais asi como el resto de pais contribuye a | combustibles, a nivel internacional, nacional y
desarrollo local / Potencial conflictividad social si beneficios que grandes proyectos generan localmente | regional, contribuyendo a la planificacion
son inferiores a las expectativas de quienes los respaldan / Potencial conflictividad social si la baja de energeética
costos por Reconocimiento a la Generacion Local (RGL), si se desarrollaran uno o méas grandes proyectos | 16. Incorporar de manera sistémica procesos de
conectados al SEN, benefician a habitantes de la(s) comuna(s) en las que se emplacen; y no a los participacion ciudadana incidente en el
habitantes de toda la provincia ni toda la regidn, en circunstancias que las percepciones de afectacion desarrollo energético regional
negativa podrian involucrar a las provincias o a la region en términos amplios
4.2.1. Potencial instalacion de grandes proyectos energéticos afectaria negativamente el medio humano
de laregion, especialmente a pequefias comunidades

FCD5: Calidad | LENA 1C 1. Avanzar en laregulacion y la fiscalizacion de

del aire y uso de
lefia

5.1.1. Necesitandose soluciones urgentes, el impacto es menor o no significativo en el corto plazo / Hay
riesgo de mantencion de altos niveles de contaminacion en ciertas localidades por crecimiento de la
poblacién (tanto permanente como flotante)

5.2.2. Podria causar impacto social alto si es que no se realiza de forma progresiva la exigencia de
regulacion y fiscalizacion debido a la cantidad de familias que tienen como sustento la venta de lefia que
en este momento no esta sometida a regularizacion de secado, etc.

la lefia, sus derivados y su cadena de valor
8. Aumentar la disponibilidad de biomasa de
calidad

COMBUSTIBLES FOSILES 2A
No se observa

SEGURIDAD DE SUMINISTROS ELECTRICO 3C

5.1.1. Insuficiente control ambiental de potenciales iniciativas termoeléctricas conectadas a la red,
incluyendo las de biomasa, sin perjuicio de susometimiento al SEIA / Pequefias iniciativas que tengan
como base la biomasa, se desarrollen sin apropiado uso del recurso, con consiguiente afectacion de la
calidad del aire

1. Avanzar en laregulacion y la fiscalizacion de
la lefia, sus derivados y su cadena de valor

TIPOS, ESCALAS Y ATRIBUTOS DE ENERGIA ELECTRICA SUSTENTABLE 4B
No se observa

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 77. Resumen directrices

N° Directriz

Avanzar en laregulacion y la fiscalizacion de la lefia, sus derivados y su cadena de valor

2. Potenciar la sostenibilidad de los bosques, fortaleciendo los actuales instrumentos de incentivos al
manejo y programas de seguimiento para su fortalecimiento

Potenciar una mayor penetracién de energia renovable y tecnologias limpias en la matriz energética

Analizar mecanismos y metodologias que permitan incorporar en los ejercicios de planificacion de
infraestructura energética, criterios ambientales, sociales, culturales y econémicos con el fin de
minimizar los impactos en el medio ambiente y los ecosistemas

5. Estudiar el maximo técnico de penetracion de energias renovables (técnico-econémico-ambiental-
social)

6 Compatibilizar el desarrollo energético con el resguardo ambiental

7 Promover una hidroelectricidad sustentable en la Region de Aysén

8. Aumentar la disponibilidad de biomasa de calidad

9 Potenciar el mercado de derivados de la lefia

10. Promover una planificacion mas robusta de los sistemas energéticos

11. Estudiar técnica y econdmicamente el desarrollo de mecanismos para el uso de recursos energéticos

que sustituyan otros mas costosos (al incorporar todas sus externalidades) y mas contaminantes en:
transporte, para calefaccion y como respaldo para la matriz eléctrica.

12. Fortalecer la administracion, mantenimiento y desarrollo de proyectos de autogeneracion
13. Impulsar el desarrollo y uso de sistemas de calefaccion distrital
14. Fomentar la integracion arménica del ambito energético en la planificacion estratégica y en la gestion

territorial en sus diversos niveles o escalas (regional, intercomunal y comunal)

15. Realizar estudios de factibilidad técnica, econdémica y socio-ambiental respecto de conexiones e
intercambios de electricidad y combustibles, a nivel internacional, nacional y regional, contribuyendo a

la planificacion energética

16. Incorporar de manera sistémica procesos de participacion ciudadana incidente en el desarrollo

energético regional

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 78. Indicadores de seguimiento segun directrices

ENERGIA 2050

Indicador

Descripcion

Férmula/hito del indicador

Frecuencia medicién

Fuente de
informacion

Responsable

Directriz 1. Avanzar en la regulacion y la fiscalizacion de la lefia, sus derivados y su cadena de valor
Directriz 2. Potenciar la sostenibilidad de los bosques, fortaleciendo los actuales instrumentos de incentivos al manejo y programas de seguimiento
Directriz 8. Aumentar la disponibilidad de biomasa de calidad
Directriz9. Potenciar el mercado de derivados de la lefia

Directriz 13. Impulsar el desarrollo y uso de sistemas de calefaccion distrital

Declarar la lefia y sus | Publicacion en el Diario Oficial del acto | Acto administrativo publicado que | Indicador de resultado | Ministerio de | Ministerio de Energia;
derivados como | administrativo que tiene por fin reconocer y | declara la lefia y sus derivados como | sin  frecuencia de | Energia Seremi Energia de Aysén
combustibles declarar a la lefia y sus derivados como | combustibles medicion

combustibles, reglamentando sus estandares
Bosques con Planes de | Mide la superficie que anualmente se | Superficie en hectareas de bosque con | Anual Corporacion Corporacion  Nacional
Manejo  aprobados  en | incorpora bajo manejo forestal de acuerdo a | Plan de Manejo en relacion a la Nacional Forestal | Forestal (Conaf)
relacion con el afio base laLey 20.283 situacion base (Conaf)
Proyecto Piloto de | Implementar Proyecto Piloto de calefaccion | Proyecto Piloto Implementado y en | Indicador de resultado | Ministerio de | Ministerio del Medio
calefaccion  distrital en | distrital en Coyhaique funcionamiento sin  frecuencia de | Energia Ambiente, Ministerio de
Coyhaique medicion Energia; Seremi Energia

de Aysén

Concentracion de material
particulado respirable MP10

Se trata de evaluar Anual, y el promedio
trianual de los resultados de la concentracion
de MP10 en Coyhaique y su zona circundante.

Material particulado MP10 en base al
promedio trianual, de acuerdo a al Plan
de Descontaminacion Atmosférica para
la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante.

Anual,
trianual

promedio

Ministerio del
Medio Ambiente

Ministerio del Medio

Ambiente
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Directriz 3. Potenciar una mayor penetracion de energia renovable y tecnologias limpias en la matriz energética

Directriz 5. Estudiar el méximo técnico de penetracion de energias renovables (técnico-econémico-ambiental-social)

Directriz 7. Promover una hidroelectricidad sustentable en la Region de Aysén
Directriz 11. Estudiar técnica y econdmicamente el desarrollo de mecanismos para el uso de recursos energéticos que sustituyan otros mas costosos (al incorporar todas sus
externalidades) y mas contaminantes en: transporte, para calefaccion y como respaldo para la matriz eléctrica.

Participacion de energias
renovables en la matriz
eléctrica

Mide la cantidad de energia eléctrica producida
a partir de fuentes renovables en relacion al
total de energia eléctrica producida. Toma
como referencia promedio de los afios 2013 a
2017

Porcentaje de participacion de energias
renovables en la matriz eléctrica
(generacion eléctrica en la regiéon en
renovable /total

generacion eléctrica en la region)*100

base a energia

Anual

Comision
Nacional de
Energia

Ministerio de Energia;
Seremi Energia de Aysén

Emisiones y absorciones
de Gases de Efecto (GEI)
Invernadero Region de
Aysén

Mide las emisiones y absorciones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) por sector

Emisiones de GEI = Datos de actividad
(DA) x Factores de emision (FE)*

De acuerdo a Sistema
Nacional de
Inventarios de Gases
de Efecto Invernadero
(SNIChile)

Ministerio del
Medio Ambiente,
Sistema Nacional
de Inventarios de
Gases de Efecto
Invernadero
(SNIChile)

Ministerio del Medio
Ambiente; Ministerio de
Energia; Seremi Energia
de Aysén

“ Ministerio del Medio Ambiente (s/a -a-).
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Indicador

Descripcion

Férmula/hito del indicador

Frecuencia medicién

Fuente de
informacion

Responsable

Directriz 6. Compatibilizar el desarrollo energético con el resguardo ambiental
Directriz 14. Fomentar la integracion arménica del ambito energético en la planificacion estratégica y en la gestion territorial en sus diversos niveles o escalas (regional, intercomunal y

comunal)

Proyectos  energéticos | Mide la cantidad de proyectos materializados | (Proyectos energéticos materializados | Anual Servicio de | Ministerio de Energia;
materializados en la | del sector energia que consideran el enfoque | en la regién, sometidos al SEA, con Evaluacion Seremi  Energia de
region  consideran el | de pérdida neta cero de biodiversidad en | enfoque de pérdida neta cero de Ambiental Aysén

enfoque de pérdida neta | relacion al total de proyectos materializados | biodiversidad/total proyectos

cero de biodiversidad de sector energia energéticos materializados)*100

N° de comunas de la Mide la cantidad de comunas de la Region de | Total de comunas con Estrategia | Trienal Ministerio de | Ministerio de Energia;
region con una Estrategia | Aysén para las cuales se ha elaborado una | Energética Local Energia; Seremi | Seremi  Energia de
Energética Local (EEL) en | Estrategia Energética Local que comprende el Energia de Aysén Aysén

el marco del Programa
Comuna Energética

Programa Comuna Energética

Directriz 4. Analizar mecanismos y metodologias que permitan incorporar en los ejercicios de planificacion de

econdmicos con el fin de minimizar los impactos en el medio ambiente y los ecosistemas

Directriz 10. Promover una planificacion mas robusta de los sistemas energéticos
Directriz 15. Realizar estudios de factibilidad técnica, econémica y socio-ambiental respecto de conexiones e intercambios de electricidad y combustibles, a nivel internacional, nacional
y regional, contribuyendo a la planificacion energética

infraestructura energética, criterios ambientales, sociales, culturales y

Incorporar mejoras a los
sistemas medianos y

aislados

Publicacion de nueva legislacion en Diario
Oficial sobre sistemas medianos y aislados que
considera: Levantar barreras para generar
competencia de proyectos, Promocion de las
energias renovables,
evaluacion de escenarios de incertidumbre del

vision a futuro vy
sistema eléctrico para la planificacion que
permitira mejorar resiliencia de los sistemas,
habilitar la incorporacién de generacion
distribuida, y alcanzar precios eficientes para el
desarrollo presente y futuro de los sistemas

eléctricos

Acto administrativo publicado que
incorpora mejoras a los sistemas
medianos y aislados considerando los

requisitos antes mencionados.

Indicador de resultado
sin frecuencia  de
medicion

Ministerio de
Energia

Ministerio de Energia;
Seremi
Aysén

Energia de

Realizacion de estudio de
factibilidad de

Realizar estudio de factibilidad técnica,

econémica y socio-ambiental respecto de

Estudio realizado

Indicador de proceso
sin  frecuencia  de

Ministerio de
Energia

Seremi
Aysén

Energia de
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Indicador Descripcion Férmula/hito del indicador Frecuencia medicion Fuente de | Responsable
informacion
conexiones e | conexiones e intercambios de electricidad y medicion
intercambios de | combustibles, a nivel internacional, nacional y
electricidad y | regional, que contribuya a la planificacion
combustibles energética
Directriz 12. Fortalecer la administracion, mantenimiento y desarrollo de proyectos de autogeneracion
Directriz 16. Incorporar de manera sistémica procesos de participacion ciudadana incidente en el desarrollo energético regional
Vigencia de los proyectos Mide la cantidad proyectos de autogeneracion | Cantidad de proyectos vigentes y | Anual Ministerio de | Ministerio de Energia;
de autogeneracion que se encuentran en funcionamiento en | operativos en relacion a la cantidad de Energia; Seremi | SeremiEnergia de Aysén
relacion a los existentes, que incluye aquellos | proyectos de autogeneracion Energia de Aysén
que, por ejemplo, por temas de gestion y/o | existentes
administrativos, no se encuentran en
funcionamiento
Instancias de | Creacion de instancias de capacitacion y | Cantidad de encuentros participativos | Anual Ministerio de | Ministerio de Energia;
capacitacion y dialogo en | dialogo en torno al desarrollo energético. desarrollados, en relacion a la tematica Energia; Seremi | SeremiEnergia de Aysén

torno al desarrollo

energético.

energética

Energia de Aysén

Estandares regionales de
participacion

Desarrollo de estandares

participacion

regionales de

Elaboracion del estandar Indicador de resultado

sin  frecuencia de

Ministerio de

Energia;  Seremi

Ministerio de Energia;
Seremi Energia de Aysén

medicion Energia de Aysén
N° de proyectos | Busca medir el N° de proyectos energéticos con | Nimero de proyectos energéticos con | Anual Ministerio de | Ministerio de Energia;
energéticos en la region | procesos de participacion temprana (en | participaciéon temprana por afio Energia; Seremi | SeremiEnergia de Aysén
con procesos de | concordancia con los estandares nacionales de Energia de Aysén

participacion temprana

participacion, o regionales una vez definidos)

Fuente: Elaboracion propia.
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Considerando que gran parte de las directrices establecidas en el anteproyecto de la Politica se

operativizan con la promulgacion de disposiciones normativas que apoyan los contenidos,

lineamientos y directrices alli formulados, los indicadores de redisefio serdn aquellos que no

permitan ejecutar estas directrices.

Por lo anterior, los indicadores de redisefio vienen a ser los siguientes:

Tabla 79. Indicadores de Redisefio

Directriz 1: Avanzar en la regulacion y la fiscalizacion de la lefia, sus derivados y su cadena de valor
Directriz 2. Potenciar la sostenibilidad de los bosques, fortaleciendo los actuales instrumentos de
incentivos al manejo y programas de seguimiento

Directriz 8. Aumentar la disponibilidad de biomasa de calidad

Directriz 9. Potenciar el mercado de derivados de la lefia

Indicador /Meta Descripcion Formula Plazo Fuente Responsable
Cumplimiento  del | Revisa se haga | Acto Al término del [o Ministerio Ministerio de
indicador relativo a | efectiva la | administrativo | cuarto afio una de Energia Energia

Declarar la lefia y sus
derivados como
combustibles

No evaluar redisefio

Con publicacion acto
administrativo
aludido al término
del afio 4

Evaluar redisefio

Sin publicacion del
acto administrativo
aludido al término
del afio 4

publicacion en el
Diario Oficial del
acto administrativo
que tiene por fin
reconocer y declarar
a la lefia y sus
derivados como
combustibles,

reglamentando sus
estandares al
término del 4 afio
una vez publicada la
resolucion que
apruebe la politica

al cuarto afio

vez publicada la
resolucion que
apruebe la
politica
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Directriz 4. Analizar mecanismos y metodologias que permitan incorporar en los ejercicios de
planificacién de infraestructura energética, criterios ambientales, sociales, culturales y econémicos
con el fin de minimizar los impactos en el medio ambiente y los ecosistemas
Directriz 10. Promover una planificacion més robusta de los sistemas energéticos

Indicador / Meta Descripcion Formula Plazo Fuente Responsable
Cumplimiento  del | Revisa se haga | Acto Al término del Jo Ministerio Ministerio de
indicador relativo a | efectiva la | administrativo | cuarto afio una de Energia Energia
Incorporar mejoras | publicacion en el | al cuarto afio vez publicada la
en los sistemas | Diario Oficial del resolucion que

medianos y asilados

No evaluar redisefio

Con publicacién acto
administrativo
aludido al término
del afio 4

Evaluar redisefio

Sin  publicacion del
acto administrativo
aludido al término
del afio 4

acto administrativo
que tiene por fin
Levantar  barreras
para generar
competencia de
proyectos,

Promocion de las
energias renovables,
vision a futuro y
evaluacion de
escenarios de
incertidumbre  del
sistema  eléctrico
para la planificacion
que permitira
mejorar resiliencia
de los sistemas,
habilitar la
incorporacion  de
generacion

distribuida, y
alcanzar precios
eficientes para el
desarrollo presente
y futuro de los
sistemas eléctricos
al término del 4 afio
una vez publicada la
resolucion que
apruebe la politica

apruebe la
politica
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GLOSARIO™*

¢ Anteproyecto: segin el Reglamento EAE, se refiere a “La propuesta de politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial que el Organo Responsable genera una vez
concluida su etapa de disefio”. Este caso, corresponde a una Politica.

o Criterio de desarrollo sustentable: El Reglamento EAE define un criterio de desarrollo

sustentable como “aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio-ambientales
y de sustentabilidad, permite la opcion de desarrollo més coherente con los objetivos de
planificacion y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento
elaborado”. Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente (2015) agrega que “generan el
marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se deben manejar y centrar la
evaluacién y el proceso de decision”.

e Criterios de evaluacién e indicadores. De acuerdo a lo indicado por el Ministerio del

Medio Ambiente (2015) los primeros “definen el alcance de cada FCD, proporcionan
detalles acerca de qué se entiende por cada uno de ellos”, mientras que los segundos
“son la métrica de la evaluacion y pueden ser cuantitativos o cualitativos”.

o [Efectos ambientales: el Reglamento EAE indica que los efectos ambientales

“Corresponden a las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que
generarian las opciones de desarrollo planteadas por la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica”.

e Factores criticos de decision: El Reglamento EAE define los factores criticos de decision

como “aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales)
relevantes y esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr con la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion”. El
Ministerio del Medio Ambiente (2015) agrega que “son temas integrados que resultan
clave para la evaluacion dado que son considerados elementos de éxito y foco central de
las cuestiones estratégicas de ambiente y sustentabilidad”.

o Informe Ambiental: de acuerdo a lo indicado en el Reglamento EAE corresponde al

“documento que da cuenta de la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo
contenido es el que se establece en el articulo 21 del presente Reglamento”.
e Marco de referencia estratégico: se refiere a las politicas de desarrollo sustentable y

medio ambiente. EI marco de referencia estratégico es definido por el Ministerio del

“ Este glosario contiene conceptos propios de la evaluacién ambiental estratégica. Para revisar conceptos propios del Anteproyecto
de Politica Energética para Aysén al 2050, remitirse al Glosario de aquel documento.
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Medio Ambiente (2015) como “el contexto de macro-politicas que deben ser incluidas en
la EAE, ya que ellas dan las referencias y orientaciones a la evaluacion identificando las
politicas e instrumentos de gestion y planificacion que provean una direccion
estratégica”.

e Marco del problema: De acuerdo al Ministerio del Medio Ambiente (2015), el marco del

problema “se refiere a las dificultades y potencialidades que reflejan prioridades
ambientales y de sustentabilidad, identificadas en un analisis rapido para enfocarse en lo
que realmente importa para la decision”.

o Objetivos ambientales: en el Reglamento EAE se definen los objetivos ambientales como

“las metas o fines de cardcter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o
instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica”.
De esta forma, las dos cualidades principales que debe cumplir un OA es, por un lado, que
sea ambiental y, por otro lado, que pueda alcanzarse con la aplicacién del instrumento en
construccion/evaluacion.

e Objeto de evaluacion: en Ministerio del Medio Ambiente (2015) se menciona que el

objeto de evaluacion “corresponde a aquello que serd evaluado en la EAE”. Luego,
Partidario (2012) agrega lo siguiente: “al inicio se puede materializar en una combinacién
de objetivos (qué se busca) y cuestiones de caracter estratégico, con una indicacion de
las prioridades de desarrollo (...) Pero una vez que hay més claridad en las estrategias, es
preferible que el objeto de la evaluacion sea la estrategia, junto con las opciones
(caminos) que permitiran el logro de los objetivos estratégicos, sea en politicas publicas,
planificacion sectorial y territorial o programas de inversion”. Dentro de los ejemplos que
sefiala Partidario (2012) esté: estrategia de gestion del agua con multiples propdésitos en
una region (para un plan de cuencas) o estrategia para potenciar los usos de energias
renovables (para un plan energético).

e Opciones de desarrollo: el Reglamento EAE indica que corresponde a “Las estrategias que

permitirian pasar desde la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los objetivos
planteados por la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial”.
o Organo responsable: segun el Reglamento EAE es aquel “6rgano de la Administracion del

Estado encargado de la elaboracion de la politica, plan, o instrumento de ordenamiento
territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica”.
e Problema de decision: de acuerdo a lo indicado por el Ministerio del Medio Ambiente

(2015) el problema de decision “se relaciona con las razones que motivan la necesidad de
adoptarlay, por tanto, con aquello que la EAE ayudara [a] resolver para que sea un aporte
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al proceso”. Por su parte, Partidario (2012) agrega que el problema de decision “se debe
entender en cuestiones de ambiente, sustentabilidad y desarrollo. (.) Los objetivos
estratégicos y las intenciones de desarrollo son inherentes a un problema de decision”.
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